Vertraulich

Schlussbericht

liber die Priifung
der Jahresrechnung 2007
des

Landkreises
Stendal

i 1

1

M




Inhaltsverzeichnis

w np e

4.2

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.

5.1.

5.1.1.
5.1.2.
5.2

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.

5.3.

5.3.1.
5.3.2.
5.3.3.
5.3.4.
5.3.5.

5.4,

54.1.
5.4.2.
5.4.3.
5.4.4.

5.5.
5.5.1.
5.5.2.
5.5.2.1.
5.5.2.2.

5.6.

5.6.1.
5.6.2.
5.6.3.

5.7.

5.7.1.
5.7.2.
5.7.3.
5.7.4.
5.7.5.

5.8.

5.8.1.
5.8.2.
5.8.3.

5.9.

5.9.1.
5.9.2.
5.9.3.

Prufungsauftrag und Prifungsdurchfiihrung
Entlastungserteilung fur die Jahresrechnung 2006
Vorbemerkung zu den Prifungsergebnissen

Haushaltsplanung und Jahresrechnung 2007
Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Jahresrechnung

Haushaltsrechnung

Kassenmafiger Abschluss

Anlagen zur Jahresrechnung
Bearbeitung von Kasseneinnahmeresten

Ergebnisse zur Prufung der Jahresrechnung 20B@dhamtern
Amt fur Verwaltungssteuerung

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Ubrige Feststellungen

Haupt- und Personalamt

Personalausgaben

Erfassung der Bestande und des Vermdgehsdesie NKHR
Ubrige Feststellungen

Ordnungsamt

Haushaltsplan und Plandurchfiihrung
Einnahmeeinzug

Uberwachung des flieRenden Verkehrs
Rettungsdienst

Ubrige Feststellungen

Schulverwaltungs- und Kulturamt
Haushaltsplan und Plandurchfiihrung
Forderung Theater der Altmark
Ubrige Feststellungen
Nachkontrollen

Sozialamt

Haushaltsplan und Plandurchfiihrung
Leistungen nach dem SGB I

Kosten der Unterkunft

Beihilfen fir Klassenfahrten

Jugendamt

Haushaltsplan und Plandurchfiihrung
Zuwendungen fiir Jugend- und Jugendsoziatarbe
Ubrige Feststellungen

Regiebetrieb

Haushaltsplan und Plandurchfiihrung
Gebaudemanagement

Vergabe und Abrechnung von Bau- u.a. Leggtan
Pilotprojekt NKHR im Regiebetrieb

Ubrige Feststellungen

Sachgebiet Stral3enbau

Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Vergaben und Abrechnungen von BeschaffungerBaumaflnahmen
Ubrige Feststellungen

Umweltamt

Haushaltsplan und Plandurchfiihrung
Abfallbeseitigung

Naturschutz und Landschaftsgestaltung

31
32

32
32
33
34



5.10.

5.10.1.
5.10.2.
5.10.3.
5.10.4.
5.10.5.

6.1.
6.2.

7.1
7.1.1.
7.1.2.

7.1.2.1.
7.1.2.2.
7.1.2.3.

7.1.3.
7.2.
7.3.
7.4,
7.5.
7.6.
7.7.
7.8.

8.1.
8.2.

10.

Prufbemerkungen aus den Gbrigen Fachamtern
StraBenverkehrsamt

Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamt
Wirtschaftsforderung

Rechts- und Kommunalaufsichtsamt
Gesundheitsamt

Kassenwesen
Ergebnisse der ortlichen Kassenprufung
HKR- Software

Ubrige Priifungskomplexe

Wirtschaftliche Betatigung

Ergebnisdaten und Stand Jahresabschlusegaifu

Betéatigungs- und Beteiligungspriifung

ALS Dienstleistungsgesellschaft mbH

Innovations- und Griinderzentrum BIC Altkn@&mbH

Gesellschatft fur Arbeitsforderung und 8amig des Landkreises Stendal mbH
Rekommunalisierung von Aufgaben

Organisationsangelegenheiten

Gutachterliche Stellungnahmen des Rechnunfysmgsiamtes
Prifung von Vergaben und Ingenieurvertragen

Priifung von Verwendungsnachweisen
Tourismusverband Altmark e.V.

Regionale Planungsgemeinschaft Altmark
Kreissportbund Stendal-Altmark e.V.

Prufungshandlungen Dritter
Prifung der Fraktionsgelder

Prifungshandlungen des Landesrechnungshofbs&aAnhalt
Ausrdumung von Prufbemerkungen aus Vorjahren

Beschlussempfehlung des Rechnungsprifungsamtes

34
34
35
36
36
36

37
37
39

39
39
39
40
40
42
44
45

45
45
45
45
46
47

47
47

48
48
48

43



1. Prifungsauftrag und Prifungsdurchfithrung

Mit der Jahresabschlusspriifung haben die Prifekdsslichen Rechnungspriifungsamtes auf der Grgedter kom-

munalrechtlichen Bestimmungen bekanntlich festzlgsteob bei den Einnahmen und Ausgaben sowie demtgens-
verwaltung nach dem Gesetz und den bestehenderchriftsn verfahren worden ist, die einzelnen Reclysbetrage
sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Wdisgriindet und belegt sind, der Haushaltsplarebaiten und das
Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen gmosind. Die Prifung der Jahresrechnung 2007 wdmdufhin in

pflichtgeméallem Ermessen anhand von Stichproberngdefichrt. Gegenstand der stichprobeweisen Unteusigen war

insgesamt ein Haushaltsvolumen von tber 33 Mio. €.

Grundlage des vorliegenden Berichtes sind die Erigeb der Prifung der Jahresrechnung 2007. Dahiib@us enthalt
er, wie auch in den Vorjahren, Feststellungen aue@n Prifungskomplexen gemaf § 129 der Gemenhugny des
Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA), die anlasslichRigifung der von den Fachamtern und anderen Diefiststdes
Landkreises bewirtschafteten Haushaltsmittel bzernvogenswerte, der Kreiskasse bzw. von Vergabeaoffgt worden
sind und einen unmittelbaren Zusammenhang zur Siawienung haben. Die Ergebnisse der mit der Regspuiifungs-
ordnung des Landkreises Stendal tibertragenen Rysdufgaben gemal § 129 (2) GO LSA (Organisatiorsckmalig-
keit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, u.a.mihd i.d.R. unter der Textziffer 7. zusammengedfass

Im Rahmen der Prufungshandlungen zum kreislichéredabschluss fiir 2007 waren in diesem Jahr ansepigifend

die Haushaltskonsolidierung, die Personalausgaf@sseneinnahmereste, die Verwahrbestande und aled 8er Erfas-
sung und Bewertung des Kreisvermdgens mit Blickdagf Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesemde-

re Prifungsschwerpunkte. Weitere wesentliche Thebetrafen die Kosten der Unterkunft nach dem Sgesdtzbuch

I, die Abfallwirtschaft, Zuwendungen des Landkesisan Dritte sowie den Rettungsdienst. Dartberukinearen auch
ausgewdahlte Investitionen und Jugendhilfeleisturgmmie der OPNWPriifungsgegenstand. Im Zusammenhang mit der
unternehmerischen Betatigung des Landkreises vdiecRriifer in dieserdahr mit Themen der Gesellschaft fur Arbeits-
forderung und Sanierung des Landkreises Stendal, dbHALS Dienstleistungsgesellschaft mbH und deovations-
und Grinderzentrum BIC Altmark GmbH befasst.

Die Einzelfeststellungen zu den Prufungshandlurgjed in Teilberichten dokumentiert, mit den gepeiftStellen (Fa-
chamter, Einrichtungen, u.a.) ausgewertet und ilaveecks Stellungnahme zur Verfiigung gestellt wordr Schluss-
bericht dokumentiert die grundsétzlichen Prifungsknisse. Einzelfeststellungen sollen i.d.R. deraWschaulichung
dienen. Dariiber hinaus beinhaltet er daraufhinntasate wesentliche MaRnahmen bzw. Aussagen allsn§teahmen
der Verwaltung, sofern die betreffenden Teilbegctier Fachamter dazu Anlass gaben und sie bis mitpurikt seiner
Fertigstellung am 28. Oktober 2008 vorgelegt wurbdew. bekannt geworden sind. Aus Griinden einenakén Infor-
mationsverarbeitung enthalt der vorliegende Bercht auch Aussagen aus dem laufenden Jahr 2008.

Der Schlussbericht bildet gemeinsam mit der Stegiatnme des Landrates dazu die Grundlage fur dienBessfassung
des Kreistages uber die Jahresrechnung 2007 urightlestung des Landrates gemafd 8 108 GO LSA.

2. Entlastungserteilung fiir die Jahresrechnung 2006

Der Kreistag des Landkreises Stendal hat die Jadulesung 2006 am 22.11.2007 mehrheitlich beschhoasel dem
Landrat bis auf einen Korrekturbedarf der Gebihusgkeichricklage fur den Rettungsdienst uneingésdtiEntlastung
erteilt. Die betreffende Korrekturbuchung i.H.v.46891,04 € hat im Zuge der Erstellung des Jahrebalsses 2007
stattgefunden, so dass der Einschrankungsgrunahevizeitlich ausgeraumt worden ist. Der Beschlb&s die Jahres-
rechnung und die Entlastungserteilung war gema@8&der GO LSA 6ffentlich bekannt zu geben. Nach Eeststellun-
gen der Prifer wurde bestimmungsgemaf verfahren.

3. Vorbemerkungen zu den Prifungsergebnissen

Fur das Jahr 2007 werden in der Haushaltsrechnuag kdandkreises bereinigte Gesamteinnahmen i.H.v.
159.765.632,57 € und bereinigte Gesamtausgabewn i1M7.127.494,04 € ausgewiesen. Der Haushaltssiokgivurde
damit bei einem urspringlich It. Haushaltsplan mechlagten Defizit i.H.v. 22.072.900,00 € mit dewllf8hlbetrag
i.H.v. 17.361.861,47 € nicht erzielt. Der strukil@g-ehlbetrag (ohne Defizitausgleich Vorjahre)idfesich dabei auf
5.428.304,24 €lm Ergebnis ihrer Prifungshandlungen erteilen digd? zusammengefasst den folgenden Bestatigungs-
vermerk:

.Die vg. Einnahmen und Ausgaben des Kreishaushaltgurden nach den Feststellungen der Prufer im Wetliehen
ordnungsgemal geplant, realisiert bzw. verwendetl aibgerechnet. Der Haushaltsplan 2007 ist in wediehen Tei-
len bestimmungsgemanR umgesetzt worden. Der Jahreslalloss vermittelt unter Beachtung der Grundsatzeer
ordnungsgemaRen Haushalts- und Kassenfiihrung eimdatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Biler d/er-
mdgens- und Finanzsituation des Landkreisd3er buchmafige Kassenbestand per 31.12.2007 i.B.424.216,77 €
stimmt unter Berlcksichtigung der abzugrenzenden hfingseingdnge und Zahlungsausgénge fiir 2008 mitnde
Bankbestanden des Landkreises zum selben Zeitpuitktrein. Die Priifer gelangen zusammenfassend zu der Ein-
schatzung, dass der Landkreis Stendal Uber ein getitend geordnetes und zweckdienliches Finanzwesafiigt und
die Ausrdaumung erkannter Mangel i.d.R. zweckdiertlistattfindet.Unmittelbare Risiken fur den Landkreis sind nach
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ihren Erkenntnissen auch bezogen auf das Jahr 20@6Y Wesentlichen in der nicht aufgabenkonformen Finzaus-
stattung durch das Land und in den steigenden Aubga bzw. dem hohen Ausgabeniveau fur Sozial- undydndhil-
feleistungen auszumachen, die mit einem Anteil valm 42 % an den Gesamtausgaben des Verwaltungshaltess im
Ergebnis 2007 den Sollfehlbetrag maRgeblich mitbéwén. Ein operationelles Risiko sind nach wie vdie Datenu-
bertragungs- und -abstimmungsprobleme im Bereichr dbfallentsorgungsgebiihren zwischen dem Landkreisd
der ALS Dienstleistungsgesellschaft mbH."

Die stichprobenweise Prifung der periodengerechiegrenzung zu anderen Haushaltsjahren fihrte biseBuzelne
Verfahrenshinweise zu keinen grundsétzlichen Eiuagen. Etwaige Auswirkungen von Prifungsfeststgiun auf die
Ergebnisse der Jahresrechnung sind im vorliegeBdeoht gegebenenfalls unter den betreffenden Tiéxtz erlautert.

Die Prifungshandlungen zum Jahresabschluss 200mtdwnd.R. beanstandungslos abgeschlossen werntien, dass
der vorliegende Bericht im Weiteren derartige Refitsxgen in den Vordergrund stellen wird. Positigrten die Priifer
neben den obenstehenden zusammenfassenden ErgebnisBestatigungsvermerk beispielsweites derzeitige Kos-
tenniveau in der Abfallwirtschaft, die Ausgabenentung in der Schilerbeférderung, den zwischetizhiim Regiebe-
trieb erreichten Organisations- bzw. Arbeitsstaadie die Abwicklung der Sportférderung durch derei€sportbund
Stendal-Altmark e.V. und der Theaterfoérderung. Adah mit dem Jahresabschluss 2007 erzielte Ergedrhissserung
im Jugendhilfebereich ist aus ihrer Sicht Ausdrdek seit Jahren zu verzeichnenden Bemihungen umediiziente
Jugendarbeit.

Die folgenden Darstellungen haben i.d.R. nicht lbéanstandungslos gepriiften Verwaltungsablaufe nadaaweislich
tiberwiegen, zum Gegenstand. Die Priifer wollen égirneben einem Uberblick zum Priifungsgeschehernniodna-
tionen zu ausgewahlten Finanzdaten auf solche Idagd} bzw. Klarungsbedarfe im Aufgabenbereich dasdkreises
hinweisen, deren Ausraumung bzw. zweckdienlichertBgtung ihnen mit Blick auf eine ordnungsgemafiausthalts-
und Finanzwirtschaft wesentlich erscheinen. Dagartdinweise und Anmerkungen beziehen sich im Falganbei-
spielsweise auf

» die Bearbeitung von Kasseneinnahmeresten und dieeBsung von Gebihreneinnahmen mit den Abrechnungs-
bzw. Schnittstellenprobleme zwischen dem Landkrais der ALS im Abfallgebihrenbereich,

die Finanzierung und Abrechnung des OPNV und kigiefGenehmigungsverfahren,

die Erfassung und Bewertung kreislichen Vermdgens

die Koordinierung des Einsatzes von Technik

die Inanspruchnahme und Abrechnung von Kosten dégrkdunft im Sozialhilfebereich,

die Zuwendungsregelungen des Landkreises in sBial@emenzuwendungsrichtlinie,

die Finanzierung und Abrechnung kreislicher Gesh#ften bzw. Beteiligungen,

die Rekommunalisierung von Aufgaben,

VVVVVYY

und dass der Vereitelung bzw. Verfolgung von Le&igemissbrauchen insbesondere im Bereich der Sifaalimd der
Abfallwirtschaft durch geeignete Verfahren mehr Rageschenkt werden sollte.

Im vorliegenden Bericht werden im ZusammenhangdeitPrifungsaufgaben gemafR § 129 (2) GO LSAuch Aussa-
gen zur Betatigung des Landkreises in Unternehrogrieszu Personal- und Organisationsfragen getroffggebnisse
der Betatigungsprufung lassen z.B. auf Handlungstfedezuglich der Geschaftsbeziehungen des Laisékreu kom-
munalen Unternehmen und der Geschéftsablaufe gedieinternehmen schlielRémdererseits war aber auch festzuhal-
ten, dass die bisher abgeschlossenen Jahresalspetifusgen der Unternehmen, an denen der Landikr&607 betei-
ligt war, mit einem uneingeschrénkten Bestatiguegserk der verantwortlichen Wirtschaftsprifungstieseaften
versehen waren. Auch die Priifung der OrganisatienZweckmafigkeit und der Wirtschaftlichkeit degrWaltung hat

in Teilbereichen auf Reserven hingedeutet, beispieike bezliglich von Technikauslastungen. NebenvgeRrifungs-
schwerpunkten sind im vorliegenden Bericht aucheBnjsse gutachterlicher Stellungnahmen des Pridumigs sowie
der Prifung von Verwendungsnachweisen thematisiert.

Im Ergebnis der Priufungshandlungen zum Jahresalsschthatzen die Prifer bezogen auHiieshaltskonsolidierung

ein, dass die KonsolidierungsmalRnahmen bis zunesahde 2007 durch die gegentiber dem Haushaltsplafeiwal-
tungshaushalt erreichte Defizitminderung i.H.v.14.038,53 € Friichte getragen hab&ndererseits haben einige finan-
zielle Entwicklungen das Ergebnis gegentber denuPigsannahmen positiv beeinflusst. Genannt seerirtibesondere
Mehreinnahmen bei den Allgemeinen Zuweisungen vamdLund Ergebnisverbesserungen bei der Grundsiuierach
dem Sozialgesetzbuch Il. Gleichzeitig gab es wieiteerwahnt aber auch in 2007 Faktoren, die dansHaltsausgleich
entgegenwirktenDie Fortschreibung der Finanzplanung fur den Vetuvejshaushalt auf der Grundlage der weiteren
Haushaltskonsolidierung sieht den Haushaltsausgleékanntlich ab dem Jahr 2015 vor. Inwieweit digegdstellung
erreichbar ist, ist durch die Priufer gegenwartichhiverlasslich beurteilbar. Sie schatzen ein, dasd andkreis Stendal
seine Mdoglichkeiten zur HaushaltskonsolidierungJdimmr 2007 weitgehend ausgeschopft hat. Wesentistsparpoten-
ziale bzw. zusatzliche Einnahmequellen sind denzieitt absehbarSie verweisen aber auch auf ihre Anregungen zu
Haushaltsverbesserungen bezogen auf die Gewinnmdung der ALS Dienstleistungsgesellschaft mbH zstemdes
Landkreises bzw. zur Rekommunalisierung von Leg&mim Bereich der Abfallwirtschaft (zugunsten Gabiihrenzah-
ler) aus dem vergangenen Jahr.
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Neben den obenstehenden (unmittelbaren) Risikafaktmachen die Prifer an dieser Stelle vergleichbiiAussagen
in Vorjahren auRisiken fiir den Landkreis im Zusammenhang mit ZahlungeB®uatte im Rahmen des OPNV sowie mit
der Personalentwicklung aufmerksam. Im Rahmen dRM\BFinanzierung hat der Landkreis auch in 2007|di@den an
die Altmark Bus GmbHyeleistet, fiir die nach wie vor nicht abschliel3tasigestellt ist, inwieweit sie den beihilferechtl
chen Vorschriften der Europaischen Union gentigds.oferationelle Risiken fir den Landkreis sehenRfilifer neben
den o.g. Abrechnungsproblemen im Bereich der Abfelichaft nach wie vor Defizite in der Personatplag und
-entwicklung(z.B. bei der Wiederbesetzung von Fuhrungskrafte- Stellen) und zwischenzeitlich die zunehmenite-A
rung der beim Landkreis eingesetzten Software &% ldaushalts-, Kassen- und Rechnungswé@d&iiR). Das kann in
den betreffenden Bereichen Probleme mit Auswirkangef finanzwirtschaftliche Prozesse nach sich eniebAndere
wesentliche Liquiditats-, Marktpreis- bzw. operatitie Risiken haben die Prufer im Ergebnis dert jabgeschlossenen
Prifungshandlungen nicht ausgemacht.

Im vergangenen Jahr ist im Ergebnis der Prufung keaill mit dem Verdacht awdtrafbare Handlungen festgestellt
worden. Verfahren aus Vorjahren waren abgeschlosserinem Fall wurde (bezogen auf einen BAf6G-Ag)rvorhan-
denes Vermoégen verschwiegen und daraufhin durchLdadkreis auf Anraten des Landesrechnungshofegagizeige
gestellt, die von der Staatsanwaltschaft aber wggenger Schuld nicht aufgegriffen worden ist.

Bekanntlich soll nach der gegenwartigen Rechtstagenehr bis spatestens zum 01.01.2013 in den komlewiverwal-
tungen im Land Sachsen-Anhalt (nicht beim Land)Msnes kommunales Haushalts- und Rechnungswes@yKHR)
nach doppischen Grundséatzen eingefiihrt werden.bBiseffenden Rechtsgrundlagen sind im Frihjahr 2i0Rraft
getreten und seither mehrfach modifiziert und adch zuriickgenommen worden (z.B. Wahlrecht fur Zwebande).
Der Kreistag hat am 14.09.2006 fur den Landkreisn@l einen Grundsatzbeschluss zu dessen Einfilzuny
01.01.2009 gefasst. Dieser Beschluss ist zwisclitiohenicht mehr umsetzbar und soll daher It. Begssvorlage am
13.11.2008 vom Kreistag aufgehoben werden. Im Zusamhang mit den genannten operationellen Risikdéergalie
Prifer davon aus, dass die rechtlichen, personelieh organisatorischen Voraussetzungen fir dietBmihg beim
Landkreis derzeit nicht in zweckdienlichem Mal3e el sind und pladieren insofern fir einen erfalgmechenden
Einfihrungszeitpunkt. Personell werden dafur dwiehinsbesondere zukunftstrachtige und gefestiggéeBbesetzungen
fur die kinftige Finanz- und Anlagenbuchhaltung whdikturell prozessunterstitzende Organisatiohséien als Vor-
aussetzungen angesehen. Fiur den spatmdglichstéihitingstermin zum 01.01.2013 sprechen in diesesaimen-
hang die derzeitigen Anwendungsprobleme anderer rifamen, eine mdgliche Kostenminimierung bei auséeren
Rahmenbedingungen sowie ein zu erwartender Redtesspnal- und Organisationsfortschritt. Klarungiéivftig waren
dazu die Leistungsfahigkeit der alternden Softwiéiredas kamerale Haushalts- und Kassenwesen sowiBrthssung
und Nachweisfiihrung der Bestéande und Vermoégensiverkagebnis von Inventuren. Eine zweckdienlichef@irungs-
entscheidung bedarf dabei aus Sicht der PrifeBlick auf die vg. Bedingungen einer Projektvorbtneg, die aus eige-
ner Verwaltungskraft heraus derzeit nicht leistizreint und ohne entsprechende eigene Leistungsdmsetzungsvor-
stellungen auch mit Hilfe Dritter nicht sinnvolbstfinden kann. Fir férderlich halten sie nach woe eine inhaltlich und
zeitlich mit anderen Landkreisen bzw. Kommunen iamdlkreis abgestimmte Einfihrung, indem z.B. voritemde Ar-
beiten arbeitsteilig durchgefuhrt und u.U. auch geisame Losungen (Personalkostenrechnung, Gebéndgaraent
u.a.m.) zum gegenseitigen Vorteil angestrebt werBen vorliegende Bericht greift z.T. Themen aué ahit der Einfiih-
rung des NKHR im Zusammenhang stehen bzw. den gggégen Stand der Dinge dokumentieren.

Nicht nur die NKHR-Einfiihrung, auch die Haushalissiion u.a. Problemstellungen des Landkreises sralzn einer
zielfihrendenPersonal- und Organisationsentwicklung Die Lésung von Zukunftsaufgaben wird in erhetdichMan
auch davon abhangen, wie es dem Landkreis gefingtinftsfahige Strukturen bei entsprechender petarBesetzung
zu gewabhrleisten. Die Prifer erinnern insofern aaichhren Aussagen im Schlussbericht des Vorjalxesh dazu soll
der vorliegende Bericht die eine oder andere Amigggeben. Fir wenig zielfihrend halten sie bezhiglier Aufgaben-
wahrnehmung mit wenigen Ausnahmen (in Spezialbkeesicden Trend kommunaler und staatlicher Verwgkuan ei-
gene Themen bzw. Aufgabenstellungen mit vergleichbaen Kosten durch Dritte bearbeiten/begutachtelassen.

Der vorliegende Bericht trifft wie bereits erwalgrundsatzliche Aussagen und soll dariiber hinaubl@mwrientierte
Anregungen fur die Verbesserung von Verwaltungsdbtédund dabei insbesondere finanzwirtschaftlidhezesse ge-
ben. Die Auswertungsgesprache und die bisher ganiden Stellungnahmen der Verwaltung bestatigerlbewiegend
konstruktive Auseinandersetzung mit erkannten Rrobtellungen. Im Einzelnen treffen sie im Ergeldmisr Priifungs-
handlungen die folgenden Aussagen:

4. Haushaltsplanung und Jahresrechnung 2007
4.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Am 29.03.2007 wurde durch den Kreistag die Hauskatzung 2007 beschlossen. Im Verwaltungshausbaitté bei
dem ausgewiesenen Fehlbedarf i.H.v. 22.072.900,000fahr 16.217.700,00 €) kein Haushaltsausgleiaieicht wer-
den. Mit dem Haushaltsplan wurde die Finanzplanieg Verwaltungshaushaltes auf der Grundlage ddersei Haus-
haltskonsolidierung bis zum Jahr 2015 fortgesclemedm Jahr 2015 sollten danach die SollfehlbetidgreJahre 2013
und 2014 mit insgesamt 10.094.000,00 € gedeckt emerdlit dem Schreiben des Landesverwaltungsamtes vo
16.05.2007 wurde die Haushaltssatzung 2007 mitafyefh zu weiteren KonsolidierungsmalRhahmen und é&irer
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schrankung der Kreditaufnahme (1.222.800,00 € $t4#1.400,00 €) genehmigt. Hilfreiche Konsolidiegaansétze sind
darin nicht benannt worden. Am 07.06.2007 wurdeadlifnin durch den Kreistag ein Beitrittsbeschluss zierringerten

Betrag der Kreditaufnahme gefasst. Die Haushaftsegtwurde ordnungsgemar im Amtsblatt fiir den LesidkStendal

veroffentlicht. Am 04.10.2007 sind vom Kreistag MaRmen zur Fortfiihrung der Haushaltskonsolidieffiingien Zeit-

raum bis 2015 beschlossen worden.

Der Haushaltsplan wurde auf der Grundlage der fatssbchtlichen Bestimmungen ordnungsgemar mih &kestand-
teilen und Anlagen erstellt. Die Gegenuberstellwng Plan und Rechnungsergebnis (bereinigtes Sgkfris) fuhrt
zusammengefasst zu folgender Ubersicht:

- Angaben in € -
Plan Ergebnis Abweichung
Verwaltungshaushalt
Einnahmen 131.571.900,00 133.806.915,3p + 2.235.015,39
Ausgaben 153.644.800,00 151.168.776,86 ./. 2.476.023,14
J.22.072.900,00 ./.17.361.861,4Y + 4.711.038,53
Vermodgenshaushalt
Einnahmen/Ausgaben 25.921.900,00 25.958.717,18 + 35.817,18

Der geplante Fehlbedarf im Verwaltungshaushalnte im Ergebnis der Haushaltsdurchfihrung uil#4038,53 €
unterschritten werden. Zum 31.12.2007 wurde daméich-ehlbetrag von insgesamt 17.361.861,47 € erg@bhksam,
der sich aus 5.428.304,24 € fir 2007 (strukturdfienlbetrag) und aus der Deckung des Sollfehlbetragis dem Jahr
2005 i.H.v. 11.933.557,23 € zusammensetzt. Wesbstlergebnisverbessernde Planabweichungen war®eriamtwor-
tungsbereich des Amtes fir Verwaltungssteuerun@lél333,32 €), des Ordnungsamtes (404.441,00 €)Sdbulver-
waltungs- und Kulturamtes (750.061,47 €), des Saxites (1.503.489,63 €), des Jugendamtes (580243,8nd des
Regiebetriebes (275.268,53 €) zu verzeichnen. ieedchung im Vermdgenshaushahll.v. insgesamt 36.817,18 € (=
0,14 %) ist als geringfiigig anzusehen. Unabhangig waren im Einzelnen sowohl Mehreinnahmen awgefidungen
von Gemeinden (181,0 T€), aus Fordermitteln desdeamach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesg@ %)
sowie aus pauschalen Investitionszuweisungen (1%€)2als auch Mindereinnahmen bei der Zufiihrung wenwal-
tungshaushalt (182,8 T€) zu verzeichnen. Zu deremtBshen Planabweichungen wird neben den Aussagér den
betreffenden Textziffern im vorliegenden Bericht die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht verwiese

Lt. Hauptsatzung des Landkreises bedurften lbet-aufderplanméafiige Ausgabiem Jahr 2007 ab 50,0 T€ der Zustim-
mung des Kreistages. Darunter liegenden Betragéerhder Landrat bzw. nach seiner Festlegung bis®Q T€ im
Einzelfall die Kdmmerin zuzustimmen. Mit der Jaheetinung 2007 wurden im Verwaltungshaushalt vieerfdmfang
490,6 T€) und im Vermdgenshaushalt 23 tber- uncig@#nmalige Ausgaben (Wertumfang 294,4 T€) naciegew.
Die stichprobenweise Prufung ihrer ordnungsgem&Remicklung konnte bis auf Hinweise im Sachgebieta8enbau
(Textziffer 5.8.1.) beanstandungslos abgeschlosgemen. GemalR Hauptsatzung gelten Gber- und aeRengRige
Verpflichtungserméachtigungeals erheblich, wenn sie den Wert von 150,0 T€ ad¥eeiten. Im Haushaltsjahr 2007 wur-
den dazu zwei Verfigungen erteilt, durch den Landm 14.02.2007 i.H.v. 117,0 T€ fir das Haushditsp007 Jahr
zugunsten der StralenbaumalRnahme K 1069/0D Hohsstwuhd durch den Kreistag mit Beschluss vom 02000.
fur die Sanierung der Elektroanlagen des Hildebi@gohnasiums Stendal i.H.v. 300,0 T€ fir das Hausjaddr 2008.
Beanstandungen haben sich dazu nicht ergeben.

Mit dem bereits erwdhnten Haushaltskonsolidierunggkptvom 04.10.2007 wird u.a. dargelegt, dass die eigdfon-
solidierungsmaflinahmen/-mdglichkeiten nur einen dremjen Beitrag zum Ausgleich des Gesamtfehlbetragesder
Wiedergewinnung kommunaler HandlungsspielrAumeéelrikonnten bzw. kénnen. Im Ergebnis der Prufungdluagen
schlieRen sich die Prifer dieser Grundaussage iangé3etzlichen, vertraglichen und tariflichen \fichtungen lassen
keinen Raum fur weitere bedeutsame Einsparpotentiadl der s.g. Bereich der freiwilligen Aufgabenass ihrer Sicht
auch gar nicht so freiwillig. Der Anteil der ,freiligen“ Ausgaben an den Gesamtausgaben des Vemgdhaushaltes
betrug im Jahr 2007 bei folgender Gliederung 1,9 %:

- Angaben in € -
Plan Ergebnis
Zuschiisse des Verwaltungshaushaltes an Dritte B50890| 1.039.860,373
Zuschiisse an Dritte auf der Grundlage von Beteitignnund Mitgliedschafter 708.100,00* 696.387,03
Weitere freiwillige Leistungen 961.500,00 918.604,04
insgesamt 2.755.200,0 | 2.654.851,4

* in der Zusammenfassung im Haushaltsplan wurd&dschuss GfAusS fiir Projektférderungen nicht besitkigt

Insgesamt wurden damit im vergangenen Jahr gegeuigne Plan bei den ,freiwilligen* Aufgaben 100.3@8,€ nicht
verausgabt. Aber selbst wenn der Landkreis sametfickiwilligen Leistungen einstellen wirde, wareeeKonsolidierung
auf diesem Wege nicht mdglich. Unabhangig davod gamaf Artikel 36 (1) der Verfassung des Landetsan-Anhalt
(Landesverfassung) Kunst, Kultur und Sport durch ldand und die Kommunen zu schiitzen und zu férderniass die
weitere Kiirzung oder gar Einstellung von Zahlunfjerderartige ,freiwillige Aufgaben” sehr problentieftet sein bzw.
werden dirfte. Fir die Prufer wird anhand der bésbbnen Verhaltnisse vergleichbar mit Aussageviarjahren deut-
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lich, dass die Fehlbetrage des Landkreises Stamclatl aus einem (berzogenen Anspruchdenken deswaintwortli-

chen, sondern ausgabeseitig auf Gesetzes- u.atsReainen und einnahmeseitig auf eine unzureich&mbnzausstat-
tung durch das Land, also nicht auf eigenes Vetdehy zuriickzufiihren sind. Damit soll aber auchhinmum Ausdruck
gebracht werden, dass aus eigener Kraft keine Bipspenziale erschlieBbar waren, indem kreiseigdaadards bzw.
Leistungen (Gebuhrenniveaus, MalRnahmen der Spaetidgng, Richtwerte fir die Kosten der Unterkunét.m.) regel-
maRig auf ihre Angemessenheit und Wirksamkeit Hirstgt werden. Einzelaussagen dazu sind gegebdisedén fol-

genden Textziffern zu entnehmen.

Lt. Haushaltskonsolidierungskonzept sollten in 2@¥sparungen i.H.v. 1,335 Mio. € gegenuber dem Bis Bezugs-
jahres 2006 erzielt werden. Im Rahmen der Prufuamgsdluingen waren einzelne MalRnahmen hinsichtlichtatséchli-

chen Einsparungen Gegenstand. Wesentliche Einggemusind danach bei der Schilerbeférderung (1,388 ), bei

der Bewirtschaftung der Gebaude (0,304 Mio. €) bedVersicherungen und Geschaftsausgaben (0,33748Yligegen-
Uber dem Plan 2006 eingetreten. Insgesamt schdteerifer ein, dass die eigenen Haushaltskonsalidgsmalnah-
men zur genannten Defizitminderung i.H.v. 4.711,83& im Verwaltungshaushalt beigetragen haben.

Am 14.09.2006 wurde vom Kreistag bekanntlich dieefpoiifung der verfassungsgemaRen Finanzausstatasmband-
kreises nach Artikel 88 (1) der Landesverfassursgtiessenlm Ergebnis betreffender Untersuchungen eines breadf
ten Dritten wurde die Haushaltslage des Landkresdendal als &ul3erst prekar eingeschétzt und dervwteiner Ver-
fassungsbeschwerde abgeraten. Eine weit Uberwiegkuasisicht auf Erfolg wurde vom Verfasser nichtdestellt. Als
einen anderen Lésungsansatz empfahl er, zur Verhess der Finanzausstattung mit den FachministetéenLandes
Uber die Férderung von Modellprojekten im Landkmisverhandeln.

Hi: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Bericht auf seine Umsetzungsvorstellungen
bzw. -veranlassungen zur Verbesserung der Finanzasisittung durch die ErschlieBung zusatzlicher For-
dermittel eingehen.

4.2. Jahresrechnung
4.2.1  Haushaltsrechnung

Das Soll-Ergebnis zum 31.12.2007 stellt sich ltustaltsrechnung zusammengefasst wie folgt dar:

- Angaben in € -
Soll-Einnahmen Verwaltungshaushalt 133.579.606,34
Soll-Einnahmen Vermdgenshaushalt 24.813.254,08
Summe Soll-Einnahmen 158.392.860,42
+ neue Haushaltseinnahmereste 1.169.392,44
.[. Abgang alter Haushaltseinnahmereste 7.914,97|
.I. Abgang alter Kasseneinnahmereste J. 281639
Summe bereinigter Soll-Einnahmen 159.765.632,5 ¥
Soll-Ausgaben Verwaltungshaushalt 151.165.802,97
Soll-Ausgaben Vermdgenshaushalt 24.026.240,30
Summe Soll-Ausgaben 175.192.043,27Y
+ neue Haushaltsausgabereste 1.984.176,84
.I. Abgang alter Haushaltsausgaberesie 48.837,07
/. Abgang alter Kassenausgabereste J. 111,00
Summe bereinigter Soll-Ausgaben 177.127.494,C }
etwaiger Unterschied (Soll-Fehlbetrag) 17.361.861,4(
Uberpriifung der Richtigkeit des Ergebnisses:
- Angaben in € -
Verwaltungshaushalt | Vermégenshaushal
Ist-Uberschuss 0,00 0,00
+ neue Kasseneinnahmereste 16.643.548,79 799.012,43
+ neue Haushaltseinnahmereste (HER) D,00 1.169.392,44
+ ins ndchste Jahr zu Ubertragende alte HER 0,00 1.052.550,5]
. Ist-Fehlbetrag 33.958.625,49 947.875,84
.. neue Kassenausgabereste 30.284,60 6.389,62]
.J. neue Haushaltsausgabereste (HAR) 16.500,17 1.967.676,67%
.J. ins néchste Jahr zu Ubertragende alte HAR 0,00 99.013,26
verbleibt J. 17.361.861,4 0,0C

Das vg. Rechnungsergebnis zum 31.12.2007 stelitisic/ergleich der Jahre ab 2003 allein fir diegésvunausgegli-
chenen Verwaltungshaushalte grafisch wie folgt dar:
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Im Vergleich dazu zeigt sich fur die Landeszuweggmder Jahre ab 1999 das folgende Bild:
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Trotz des seit 2005 zu verzeichnenden leichten Zbess an Landeszuweisungen gegenuber den Jahr8/2Q00

(41,7 Mio. € in 2003 gegeniiber 46,0 Mio. € in 20BWibt in Auswertung der vorstehenden Ubersichierwesentli-

chen festzustellen, dass der Landkreis seit fiinferamit durchschnittlich 6,3 Mio. € pro Jahr imrweltungshaushalt
unterfinanziert ist und bis zum Jahresende 2007viekenal3gebliche Verbesserung der Finanzsituatioelterzerden

konnte. Mit diesen Problemen steht der Landkreén@il nicht allein da. Lt. einer Erhebung des Laeidkages werden
sich die Fehlbetrdge der Landkreise in Sachsen{fzben Jahresende 2008 insgesamt voraussichtlitld 2 Mio. €

(Vorjahr 402 Mio. €) belaufen. Zum Jahresende 2€81&n sich die Sollfehlbetrage pro Einwohner laudhaltsplanda-
ten der Landkreise bei einem Durchschnitt von 22&,8Vorjahr 208,63 €) in Sachsen-Anhalt wie falgtstellen:
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(Quelle: Haushaltsdatentibersicht vom Landkreistiznd 24.04.2008)

Im Jahr 2007 wurde der Sollfehlbetrag des LandkseiStendal per 31.12.2005 i.H.v. 11.933.557,23déwrgsgeman
gedeckt. Der Jahresabschluss 2007 weist wie bel@itestellt einen neuen Sollfehlbetrag im Verwaghaushalt i.H.v.
17.361.861,47 € aus. Unter Einbeziehung des Sti¢dages 2006 i.H.v. 14.113.298,10 € wurden ireges
31.475.159,57 € als Kasseneinnahmerest in das20@& vorgetragen. Auf der Grundlage der haushaltgiiehen Be-
stimmungen wurde die Deckung des Sollfehlbetrages 21.12.2006 im Haushaltsplan 2008 veranschlaigt.Snmme
der Sollfehlbetrage per 31.12.2007 setzt sich gdglt nach Jahren wie folgt zusammen

537.684,62 €] 5.289.281,40 7.050.955,43 6.106.591,21 7.062.342,67 5.428.304,24 31.475.159,57
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Unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmmngurde die Zufiihrung vom Verwaltungs- an den \dgems-
haushalt in H6he der zu erwartenden ordentlichégumg mit 1.550,0 T€ veranschlagt. Fir die Deckdagordentlichen
Tilgung von Krediten wurden im Ergebnis 182.844€28eniger benotigt, so dass die Zufiihrung 1.367 7158 betrug.

Der Haushaltsausgleich im Vermogenshaushalt resudtus der Bildung von HaushaltseinnahmerestenFitianzierung
der Malinahmen 2007 wurden von der Kreditermachgiguthv. 1.222.800,00 € insgesamt 1.169.392,49 daism Folge-
jahr Ubertragen, so dass 53.407,51 € nicht in Ardpgenommen wurden. Mit der Jahresrechnung 200denuwie
folgt Haushaltsreste ergebniswirksam:

- Angaben in € -
Haushaltseinnahmereste Haushaltsausgabereste

Verwaltungshaushall| Vermdgenshaushalt
Reste aus Vorjahr 1.060.465,48 20.869,82 1.824.968,94
darauf angeordnet 0,00 7.232,54] 1.690.755,91
davon in Abgang gestellt 7.914,97 13.637,28 35.199,79
verbleibende alte Reste 1.052.550,51 0,00 99.013,26
neue Reste 1.169.392,49 16.500,17 1.967.676,67
insgesamt 2.221.943,0 16.500,1 2.066.689,9

Grundsatzliche Einwendungen zur Bildung von Haushakgaberesten haben sich bis auf Hinweise imgBhi#t Stra-
Renbau nicht ergeben (siehe Textziffer 5.8.1.).

4.2.2. KassenmaRiger Abschluss

Mit dem kassenmaRigen Abschluss zum 31.12.2007 ewircbuchmaRiger Kassenbestandlv. 3.424.216,77 € ausge-
wiesen, der sich wie folgt zusammensetzt:

J. 33.958.625,49 €

Ist- Fehlbetrag Verwaltungshaushalt

J. 947.875,88 € Ist- Fehlbetrag Vermdgenshaushalt
+ 38.330.728,94 € Verwahrgeld
A 10,80 € Vorschusse

Der buchmafige Kassenbestand per 31.12.2007 stviaiiereits erwahnt mit dem Kassenistbestand ze@ichgn Zeit-
punkt Gberein.

Die Kassenresthaben sich in den Jahren ab 2005 zusammengefigsflgt entwickelt:

- Angaben in € -
Haushaltsjahr Verwaltungshaushalt Vermdgenshaushalt
Kasseneinnahmereste | Kassenausgaberestt| Kasseneinnahmerest | Kassenausgaberestt
2005 4.387.863,98 J. 111,00 1.561.089, 0,00
2006 3.367.305,80 35.457,72 37.802,82 15.774,3
2007 3.030.250,69 30.284,60 799.012,43 6.289,6
*ohne SFB

Die bereinigten Kasseneinnahmereste des Verwalhanugsaltes zum 31.12.2007 betragen ohne den Sbéfedg aus
2006 i.H.v. 14.113.298,10 € insgesamt 2.530.25€,§9orjahr 2.667.305,80 €). Eine Restebereinigungde mit dem
Jahresabschluss 2007 i.H.v. 500.000,00 € (Vorj@b:000,00 €) vorgenommen. Die Abgange auf Kassaabmereste
beliefen sich in 2007 auf 472.690,95 €. Der Restibigung begegnen in der Hohe keine Bedenken déelP? Grund-
satzliche Prufungsaussagen zur Restebearbeituthgnfisich insbesondere unter der Textziffer 4.2.4..

Auch mit dem Abschluss fiir 2007 war die Dokumentatier Ubertragung der Verwahr- und Vorschusskopesr81.12.
problembehaftet. Die Ubertragungsprobleme sind mdehvor mit der verfiigbaren HKR-Software auch higbstellbar.

4.2.3. Anlagen zur Jahresrechnung

Der Jahresrechnung 2007 wurden alle haushaltsigtivtirgesehenen Anlagen beigefiigt. Die Entwickldeg Rickla-
gen, der Schulden und des Vermdgens stellt sicBG07 informativ wie folgt dar:

- Angaben in € -
01.01.2007 Zugang Abgang 31.12.2007
Ricklagen 12.801.285,8 0,00 2.337.868,06 10.463.417,74
Schulden 69.669.746,17 0,00| 1.652.457,44 68.017.288,69
Vermoégen (ohne Anlagevermdgen) 220.262,80 14.474,21 44.015,47 190.721,54
Anlagevermdgen 210.308,66 110.983,34 48.134,70 273.157,32

Die Anlagen zur Jahresrechnung wurden bis auf falga Hinweis zur Erfassung und NachweisflihrungAtdagever-
mogens fur den Rettungsdienst beanstandungslosifyeBei einem Anlagengut hat die im Jahr 2007 eo@nmene
Abschreibung i.H.v. 14.524,35 € nicht zur Reduzigrdes Restbuchwertes gefuhrt. Dadurch sind insge®81,52 € zu
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viel Zinsen im Kosten- und Leistungsnachweis fim &ettungsdienst eingeflossen. Das Fachamt wurdenisprechen-
de Berichtigungen gegeniber den Leistungstragetruomkiinftige Beachtung gebeten.

Die Gebuhrenausgleichsriicklage des Rettungsdiematede zum 31.12.2007 vollstandig aufgeldst, wobi bereits
erwahnt aus Uberschiissen der Vorjahre insgesanit®684 € in den Kreishaushalt geflossen sind.

Im Jahr 2007 wurden funf Kredite i.H.v. insgesarBt5¥8.767,24 € umgeschuldet. Im ersten Halbjahi7 Z&6d damit
eine Zinsanpassung zugunsten des Kreishaushaltesirgpringlich 5,48 % bzw. 4,76 % auf 4,295 % uirng e/on
4,54 % auf 4,033 % statt. Im zweiten Halbjahr 2€@ihten Umschuldungen demgegeniber zu schlechkaraditionen
(von 4,12 % auf 4,57 % bzw. von 3,755 % auf 4,5891#sgesamt weist die Jahresrechnung 2007 beZuhsen gegen-
Uber dem Plan von 2.594,2 T€ Einsparungen i.H.y3 ZZ aus. Stichprobenweise Prifungshandlungengtiehider
OrdnungsmaRigkeit von Kreditaufnahmen wurden beadsingslos abgeschlossen. Die 0.g. Verschuldung zum
31.12.2007 bedeutet gemessen an der EinwohnereaBlp07.2007 fir den Landkreis Stendal 525,00n@&hner. Der
Landesdurchschnitt liegt bei 445,00 €/EinwohnemnZ3d.12.2007 waren Kassenverstarkungskredite i.2¥y0 Mio. €
aufgenommen. Diese Kredite entsprechen einer Zigtém Verschuldung von 210,00 €/Einwohner. Im L&athsen-
Anhalt haben zehn der nunmehr elf Landkreise eif@ssenverstarkungskredit zum 31.12.2007 aufgenomweei die
durchschnittliche Verschuldung daraus bei 196,@n&ohner liegt. Auch hier wird deutlich, dass niclur der Land-
kreis Stendal strukturell unterfinanziert ist.

4.2.4. Bearbeitung von Kasseneinnahmeresten

Bekanntermaf3en obliegt der Kreiskasse u.a. die Mahind Vollstreckung offener Forderungen, wogedjenAufga-
ben der Fachamter u.a. in der Uberwachung der Kassshmereste bis hin zu Entscheidungen ubertdiedSng, die
Niederschlagung und den Erlass von Hauptforderubgatehen. Die erfolgreiche Restebearbeitung bedaiiflich der
Zusammenarbeit zwischen dem jeweiligen FachamtderdKreiskasse. Im Rahmen der Jahresabschlussgr2Qo7
war in mehreren Fachdmtern die Bearbeitung von éesenahmeresten ein besonderer Schwerpunkt. R<degens-
tand dabei war im Wesentlichen die Aufgabenwahrnetgrauf3erhalb der Kreiskasse. Besonderes Augeriegtdn die
Prifer dabei auf die Reste, die bereits in Vorjalineunveranderter Hohe Bestandteil der Jahrestexen waren, wobei
aus Grunden einer zeitnahen Informationsbearbeigeugbenenfalls auch im laufenden Jahr getroffesraifassungen
Bertcksichtigung fande®ie Ergebnisse sind bis auf die nicht verallgemeingsfahigen Aussagen unter dieser Textzif-
fer zusammengefasst.

Im Ergebnis dieser Priifungshandlungen schatzerPdiéer die Restebearbeitung in mehreren Amtern rf@ngsamt,
Sozialamt, Jugendamt, Umweltamt, Veterinar- und ensimitteliiberwachungsamt) als unbefriedigend eiabex

schuldnerbedingten Einnahmeriickstanden sind Erfdgéiglich der Beitreibung offener Forderungen iétmihsbeson-
dere auch wegen unregelméaBiger bzw. mangelhaftbBitungsverfahren ausgeblieben. Die UberwachadgBearbei-
tung alter Reste hat z.T. nicht stattgefunden uadiesdariiber hinaus auch nicht in jedem Fall acisesid dokumentiert.
Infolgedessen sind Einnahmeriickstande einersaits geitnah eingetrieben worden oder konnten anskte wegen
Verjahrung bzw. Verwirkung von Ansprichen gar niohr geltend gemacht werden. Dariber hinaus séngitute

Forderungen nicht stichtagsbezogen und nur ven¢inesglergeschlagen worden. Als Ursachen dafurrer&e die Prufer
im Wesentlichen, dass die Verantwortlichkeitendie Restebearbeitung bzw. Informationen aus deeatrarbeitung
zum Bearbeitungsstand derartiger Kasseneinnahraefz8. im Viewer) in den Fachamtern nicht hinreictt bekannt
waren und damit auch nicht zum Tragen kamen. Dalgefde ausgewahlte Beispiele:

» Einige Haushaltsstellen des Jugendamtes waren iffurigyszeitraum mit einer Mahnsperre versehen. Ré® fzur
Folge, dass die betreffenden offenen Forderungéb#immung mit dem Fachamt nicht automatisch Bel&dl der
Mahnlaufe in der Kreiskasse sind. Die Kasse wirdi@sen Fallen nur nach Aufforderung durch das &athétig. Im
Ergebnis ihrer Prufungshandlungen stellten died?réihhand ausgewahlter Beispiele fest, dass Bergéhuzur Bei-
treibung derartiger Forderungen aus 0.g. Griindeziner Grof3enordnung von mindestens 10,9 T€ umgddn sind.
Von den per 31.12.2007 bestehenden KasseneinnastereiieH.v. insgesamt 14.276,29 € wurden aus digsamd
im Jahr 2008 Anspriche i.H.v. 6.891,07 € in Abgaegtellt. Auskunftsgemal} ging die zustandige Sauhieéerin
davon aus, dass sich die betreffenden Haushaksstel automatischen Mahnlauf der Kasse befinden.

» Im Sozialamt wurde ein Erstattungsanspruch vom®8aD2 fur gewahrte Krankenhilfe i.H.v. 11.095,43al€ Kas-
seneinnahmerest ausgewiesen. Es handelt sich dabeiffene Forderungen aus Leistungen im Zeitraunm vo
01.08.2002 bis 20.08.2003, die It. Aktenlage vom06:2005 bis 28.04.2008 nicht weiterverfolgt wurdém
11.06.2008 wurde die Einrede der Verjahrung vormuttterlandkreis Barnim erhoben und die Kostendtsigsfor-
derung zuriickgewiesen. Die Prifer sahen demgegedibeh Ablautfhemmung zwar nach wie vor einen Enstas-
anspruch, gleichzeitig wurden aber auch hier die Bearbeitungsmangel deutlich. In einem anderdinia ein Er-
stattungsanspruch i.H.v. 5.483,73 € gegeniber @ Seit der erfolglosen Mahnung am 14.07.2006 nigkiterver-
folgt worden. Noch wahrend der Prifung wurden Virssungen zur abschlielBenden Bearbeitung dieseandheter
Falle getroffen.

» In einer Haushaltsstelle des Veterinar- und Lebésliiberwachungsamtes sind Verwarn- und Zwangsgeddis
dem Vorjahr i.H.v. 981,00 € als Kasseneinnahmeriéséstragen worden. Davon waren 715,74 € mit difegnnsper-
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re belegt. Im Ergebnis ihrer Priifungshandlungelitestedie Prifer fest, dass davon im Haushaltspdly7 Forderun-
geni.H.v. 175,00 € wegen Verjahrung bzw. Verwirgwmon Anspriichen in Abgang gebracht worden sind.

Ein besonderer Problemkreis ist die Bearbeitung Kasseneinnahmeresten im Bereich der Abfallwirtéci®eit Jahren
weisen die Jahresabschliusse des Landkreises tefiliene Einnahmeriickstande aus, die in ersteelderr schlechten
Zahlungsmoral von Leistungsempfangern, aber intninkrheblichem Maf3e auch abrechnungstechnischdpedi Bear-
beitungsproblemen geschuldet sind. Die Prifer hatiederholt auf die dafiir urséachlichen ProblemeDiatenaustausch
aufmerksam gemacht, die It. Stellungnahmen der ®kmwg und der ALS nunmehr zum 31.10.2008 ausgdr&ein
sollen. Fur die Erstellung des Jahresabschluss@d @@d den Kontenabgleich der Endbestdnde wareer dalfitens der
Kreiskasse noch Korrekturbuchungen erforderliclyegedie die Prifer keine Einwendungen erhebenv&ieeisen im
Ubrigen dazu auch auf ihre Aussagen unter der fert5.9.2..

Die Priifer halten derartige Feststellungen furraiarend. Schlussfolgernd daraus sprechen sie difdhtung aus, dass
Bearbeitungsverfahren und die Dokumentationen ¢litisth der Kasseneinnahmereste zu verbessern. Baliten in
Abstimmung mit der Kreiskasse vor allem die Infotimasbeziehungen zu den Fachamtern verbessert iedwa-
chungsfunktionen kontinuierlich wahrgenommen werdeartber hinaus sollten Mahnsperren und die Whigkait
insbesondere ,alter* Reste gemeinsam hinterfragt die Verantwortlichen in die Lage versetzt werd&ghnische
Hilfsmittel umfassend nutzen zu kénnen. Entspredbe®chulungen sind geboten. Aufgrund dessen sitehseder Fa-
chamter und der Kreiskasse erste Schlussfolgeruggeoagen bzw. Schritte unternommen worden. Das irRexspri-
fungsamt wird diesen Vorgang bis zur Ausraumungatiarh in die Wiedervorlage nehmen.

Ho: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Bericht auf seine Veranlassungen und den
zwischenzeitlich erreichten Stand der Qualifizieruiy der Restebearbeitung eingehen.

5. Ergebnisse zur Prifung der Jahresrechnung 2001 iFachamtern

In den folgenden Textziffern sind grundsatzlichatsllungen aus der Prufung der Jahresrechnung @0 damit im
Zusammenhang durchgefiihrter Prifungshandlungeresiaili, soweit sie nicht schon unter der Texteiffebehandelt
wurden. Das Ziel der Untersuchungen bestand unggtidgsichtigung der allgemeinen Prifungsschwerpuigidman
§ 130 GO LSA darin, die OrdnungsmaRigkeit der Halishund Finanzwirtschaft im Jahr 2007 anhand Stichproben
einer Bewertung zu unterziehen. Gegenstand desasemwmusgewahlte Bereiche der Verwaltung bzw. &hituingen des
Landkreises. Der Bericht ist unter dieser Textziffée in den Vorjahren nach Fachamtern gegliedert.

5.1. Amt fiur Verwaltungssteuerung

Die Ergebnisse der Prifungshandlungen im Amt funmiattungssteuerung sind z.T. bereits in der voestden Textzif-
fer 4. bzw. werden zur 6rtlichen Kassenprifung uder Textziffer 6. und zur wirtschaftlichen Betjithg des Landkrei-
ses bzw. zu Organisationsangelegenheiten untefedariffer 7. dargestellt. Ergdnzend dazu werdetieudiesem Punkt
folgende Aussagen getroffen.

5.1.1. Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

(1) Fir die_Erbringung gemeinwirtschaftlicher Vdigiitungen im OPNVhat der Landkreis an die Altmark Bus GmbH
fir das Jahr 2007 vorlaufig 3.457.863,00 € bezahitieweit die Zahlungen den beihilferechtlichenrstehriften der EU
entsprechen, hangt It. EuGH-Urteil vom 24.07.208Bem drei weiteren Kriterien (Betrauung mit gemeitsehaftlichen
Verpflichtungen, transparente Parameter fiir dertémaisgleich, keine Uberkompensation an das Veskaternehmen)
bekanntlich davon ab, ob die betreffenden Zahlumgéénger die Kosten flr ein durchschnittlich gufidetes Unter-
nehmen einhalten. Eine Bemessungsgrundlage dafdemsPrifern nach wie vor nicht bekannt, wobesegeKriterium
aus dem s.g. ,Altmarktransurteil” in Fachkreisenvbin der Rechtssprechung zwischenzeitlich an Beoheuzu verlie-
ren scheint. Das hangt nach ihrer Einschatzungeswidere auch damit zusammen, dass derartige lkoastagen nicht
verfugbar sind. Sie bekraftigen daher ihre Empfeglaus Vorjahren, im Landkreis Stendal zum frihégliohen Zeit-
punkt ein bedarfsgerechtes OPNV-Angebot aus eireahtskonformen Wettbewerb heraus zu gewéhrleigatspre-
chende Abwagungen werden gegenwartig im Zusammenindinden in den beiden kommenden Jahren auslagfend
Linienkonzessionen getroffen. Das s.g. ,Wittenberlyodell*, das letztlich auch auf einen Wettbewdwdrapromiss
abzielt, ist dabei aus ihrer Sicht kein zielfuihren@Weg. Zweckdienlich erscheint den Priifern gegetigvalie Genehmi-
gungen kiinftig im Ergebnis eines Genehmigungswettbges bei Vorgabe von angebotsrelevanten Leistunygs Be-
wertungskriterien an den/die unter Berilicksichtigathgr malRgeblichen Faktoren wirtschaftlichsten iatdr zu erteilen.

In der folgenden Ubersicht haben die Priifer infdimdie Entwicklung der tatsachlichen Landeszuweggn fir den
OPNV an den Landkreis den tatsichlichen Auszahlragedie Altmark Bus GmbH fiir dessen Erbringungegéitper
gestellt:
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Die Prifer kdnnen diese Kosten- und Zuschussenhwiglen aus der Allgemeinen Marktsituation heraahtnérklaren.
Die steigenden Kosten fiir den OPNV ergaben siclo.gn Priifungszeitraum It. Abrechnungen insbesondaseMehr-
kosten bei den Positionen Energie-, Treib- und steffe sowie Fremdleistungen und Fahrzeugversictygam. Erléssei-
tig spiegelt sich ein erheblicher Riickgang bei deitfahrausweisen der Auszubildenden und beim Agislglgeman
§ 45 a Personenbeftrderungsgesetz wider. Aus &éterufer bekréaftigen die vg. Entwicklungen dietendigkeit des
oben erwahnten Wettbewerbs im OPNV.

Ha: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voregenden Bericht auf die aktuellen Vorstellungen zu
kunftigen Gestaltung des OPNV im Landkreis Stendakingehen und méglichst erganzende Aussagen zu
den Griinden der Kosten- und Erlésentwicklung treffen.

Das OPNV-Budget wurde fiir das Haushaltsjahr 20@7felgt geplant und abgerechnet:

- Angaben in € -
Budgetplan | Budgetergebnis | Abweichung
Einnahmen 1.950.000,00 2.170.666,04 + 220.666,04
Ausgaben 3.095.000,00 3.594.360,18 + 499.360,14
Zuschussbedarf/-betrag 1.145.000,0 1.423.694,1 278.694,1

Insgesamt schloss das Budget mit einer Ergebnidvechterung i.H.v. 278.694,14 € ab. Mit dem Kmaisbeschluss
vom 28.06.2007 wurde der Landrat ermachtigt, eiasgleichsbetrag bis zu maximal 3,483 Mio. € fig 8ietrauung
der Altmark Bus GmbH mit der Durchfilhrung von OPN¥rkehrsleistungen 2007 zu vereinbaren. Eine eatsignde
Betrauungsvereinbarung wurde am 20.07.2008 gessriognd der Ausgleich auf der Grundlage der voukatkrisch
ermittelten Kosten und Erlésen auf einen Hochs#lgetron 3.457.863,00 € festgesetzt. Dieser Betrag ika vergange-
nen Jahr vereinbarungsgemafn zur Auszahlung, wodl&¢l863,00 € UberplanméRig ergebniswirksam wurDenEnd-
abrechnung (Nachkalkulation) fir das Abrechnungsladtte das Unternehmen vereinbarungsgemal vom eilit-
schaftsprifer prifen zu lassen und bis zum 30.08.2@rzulegen. Im Ergebnis der Endabrechnung wud#en Land-
kreis 477.193,00 € von der Altmark Bus GmbH erstatt

(2) Mit der Jahresrechnung zum 31.12.2007 wurderPfidnungs- und Beratungsleistungen fiir den ORNK¢h Dritte

bei einem Plan von 45.000,00 € insgesamt 58.018 d®ebniswirksam. Neben den Planungsleistungedeftifahver-
kehrsplan (8.568,00 €) sind daraus Sachverstandigeh Beraterkosten i.H.v. 49.450,45 € bezahlt wardDem lagen
die Abrechnungen einer beauftragten Wirtschaftgprgggesellschaft aus der Honorarvereinbarung &itadifende Bera-
tung des Landkreises (monatlich 1.000,00 € netiajesfur die Prifung des nachtraglich gegentiber Handkreis Sten-
dal geltend gemachten Zahlungsanspruchs der AltBaskGmbH fiir die Jahre 2005 und 2006 zu Grunds. |[BXatge-

nannte Honorar sollte sich It. Angebot auf 15.00060zzgl. Umsatzsteuer belaufen. Bei einer wesdatli Uberschrei-
tung wirde sich die Wirtschaftspriifungsgesellschaftdem Landkreis in Verbindung setzen. Im Ergsbmurden statt
der veranschlagten 15.000,00 € insgesamt nettb3M6 € abgerechnet, ohne dass den Prifern diecthésdlr den
Mehraufwand bzw. Verhandlungen zum Mehrbedarf dakatiert werden konnten. Auskunftsgemaf haben méhmalli
Abstimmungen stattgefunden. Sie sprachen daradgfieiiEmpfehlung aus, Honorarvereinbarungen und dieeéhnung

der daraus resultierenden Leistungen kunftig zdifigiaren, indem sie u.a. grundsatzlich in Papeni abgewickelt
werden und die Leistungen und die Abrechnungsbedigen moglichst umfassend beschrieben werden.

5.1.2. Ubrige Feststellungen

(1) Die Zweckbindung von Einnahmdredarf auf der Grundlage der haushaltsrechtliddestimmungen eines Haus-
haltsvermerkes, der gleichzeitig die VoraussetzungUbertragung der Mittel in das Folgejahr ist.t em Jahresab-
schluss 2007 wurden im Verwaltungshaushalt insge6am97,78 € als zweckgebundene Einnahmen nadh @0€xtra-
gen. Ebenso wie in Vorjahren stellten die Priifet,fdass die vg. Ubertragungsregeln iiberwiegen®§472 € = 75,62
%, Vorjahr 84,07 %) nicht eingehalten worden sldch kiinftige Beachtung wurde gebeten.

(2) Soweit die Ubrigen Einnahmen den FinanzbedadseLandkreises nicht decken, erhebt er geman Birl&hzaus-
gleichsgesetz eine Umlage von den kreisangehofiganeinden (KreisumlayeDie Umlagesétze sowie die daraus resul-
tierenden Umlagebetrédge entwickelten sich in dénelaseit 2003 informativ wie folgt:
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- Angaben in € -
Haushaltsjahr | Umlageséatze (%) | Umlage (Plan | Umlage (Ergebnis)
2003 37,11 24.162.900,00 24.125.875,00
2004 39,25 25.180.600,00 25.215.075,00
2005 42,91 26.043.000,00 26.043.578,00
2006 45,21 26.043.000,0D 26.042.589,00
2007 45,22 26.043.000,00 26.042.796,00

Die Berechnung und Erhebung der Kreisumlage 200devheanstandungslos gepriift.

(3) Im Rahmen einer NachkontroNeurde der Verbleib von Bildschirmen thematisién. Ergebnis wurde festgestellt,
dass die per E-Mail am 27.02.2007 gesuchten didsé&hiirme auch im Ergebnis der Bestandsaufnahmi@dahmen der
Inventur nicht aufgefunden wurden. Die Prifer beégmrerdiesen Sachverhalt kritisch, wobei sie die bestiinde den
Méngeln in der Erfassung und Nachweisfuhrung zusbhn. Im Bereich ADV wurde ab 05.09.2007 ein Mitdter fur
das Inventar verantwortlich gemacht, so dass Zd-Alygange kiinftig Uber den Inventarverantwortlichegistriert wer-
den und o.g. ,Verluste® nicht mehr auftreten dirftBie Prifer behielten sich dazu weitere Priifuagsitungen vor.

5.2. Haupt- und Personalamt
5.2.1. Personalausgaben

Die Personalausgaben fur das Jahr 2007 wurden gegedem Plan wie folgt abgerechnet:

- Angaben in € -
Plan Ergebnis Abweichung
Einnahmen 102.600,00 120.545,58 + 17.945,58
Ausgaben 27.798.700,00 27.887.106,32 + 88.406,32
Saldo J. 27.696.100,C| ... 27.766.560,7 .. 70.460,7

Gegenstand der Priifungshandlungen unter diesent Ranklie Ordnungsmafigkeit von Entgeltzahlungeiagestell-
te, Arbeiter und Beamte des Landkreises. Im Ergelnirde anhand von 33 ausgewahlten Féllen festijediss die
betreffenden Entgelte und Vergitungen bis auf zymendsatzliche Feststellungen (fehlerhafte Bereaograiner kinder-
bezogenen Besitzstandszulage bzw. einer Uberlainutage) ordnungsgemanr berechnet und gewéhrt weidénDie
vg. Problemstellungen sind It. Stellungnahme demdéung zwischenzeitlich ausgeraumt worden.

5.2.2. Erfassung der Bestdnde und des Vermdgens hadem NKHR

Insbesondere im 2. Halbjahr 2007 stand beim Larnslkni Blick auf die Einflilhrung des Neuen Kommumakéaushalts-
und Rechnungswesens (NKHR) die Erfassung und Bangtkreislicher Vermégenswerte auf der TagesordnLetzt-

lich dient sie der Darstellung des Anlagevermdgarder Eréffnungsbilanz des Landkreises. Im RahohemPriifung der
Jahresrechnung 2007 war wie bereits erwéahnt ditséfoeibung der Bestéande und des Vermogens dekiesels Ge-
genstand. Dazu wurden im August 2008 ausgewahbentarlisten (Bereich Haupt- und Personalamt /imesdt Regie-
betrieb) unter Berticksichtigung der Zu- und Abgamngtokolle mit dem tatsachlichen Bestand verglicHem Ergebnis
dessen hat sich gezeigt, dass

» Inventargegenstande aus dem Erfassungsbeleg umdBeicksichtigung von Zu- und Abgéngen am Prigtany
vereinzelt nicht auffindbar waren bzw. den Erfagminrelegen vereinzelt nicht zugeordnet werden korumbel

» Kleiderstander, Bildschirme und Rechner Uberwiegamtl vereinzelt auch andere Gegenstande nicht moifigaen
worden sind (keine Inventarnummer).

Die Aktualitat der Bestands- und Inventarverzeisbaiist im Zusammenhang mit den Darstellungen aistet extziffer
3 eine l6sungsbedurftige Problemstellung.

Hy: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voregenden Bericht auf die aktuellen Vorstellungen au
Erfassung und Nachweisfiihrung der Bestande und dégermogens nach dem NKHR eingehen.

5.2.3. Ubrige Feststellungen

(1) Gegenstand der Prifungshandlungen war u.eKam@azitatsauslastung der im Alt- und Neulsls Landkreises zur
Verfiigung stehenden Raumlichkeiten. Aus entspreddretbersichten ging u.a. hervor, dass insbesoridei¢eubau
Buroraume anderweitig genutzt werden (zwei Archagie, zwei Spielzimmer, zwei Kartenraume, ein Raudrer drei
Aktenrdume, ein Bundeswehrraum, ein Fraktionsraim|l.ager ADV, ein Sanitatsraum, sechs PoststBilack, Bliche-
rei, Tresor) und unmittelbarer Leerstand zum Prggaeitpunkt im Neubau in sechs Raumen mit 95,80nu im Altbau
in vier RAumen mit 78,74 Trzu verzeichnen war. Bezogen auf die gesamte Giégtdf von Alt- und Neubau (ein-
schlieBlich Flur, Sanitarbereiche u.d.) betrugAlgslastungsgrad 98,4 %. Die Entscheidung Uber digyabe der Raume
wird auskunftsgemaf je nach Bedarfsanmeldung dendrater und der ortlichen Mdglichkeit durch dasiHggbiet Or-
ganisation/ADV getroffen. Eine Raumkonzeption/-int, die in Abstimmung mit den Fachamtern unteriBksich-
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tung personeller und struktureller Entwicklungea dktuellen und kiinftigen Bedarfe der Kreisverwadterfasst, konnte
den Prifern nicht vorgelegt werden. Sie haltenrtigeaAbstimmungen und Konzeptionen fir zweckdigmlund haben
daher entsprechende Veranlassungen angeregt.

(2) Die Ausgaben fir Mobiltelefonkeliefen sich im Haushaltsjahr 2007 fur 58 Kamrafone auf 2.555,00 € und fir
21 Vertragstelefone inklusive zwei SIM- Karten fiaptops auf 5.268,21 €. Die Vertrage des Landkseimstehen aus-
schlie3lich zu einem Mobilfunk-Anbieter. Nachfragder Prifer haben ergeben, dass sich selbst tsgrdiédnbieter die
zur Zeit verwendeten Tarife durch neuere und kagiestigere Angebote bei Kartentelefonen je Gespgragiute bis zu
0,24 € unterscheiden. Sie sprachen daher die Efopfghus, zum frihestmdglichen Zeitpunkt neue \dggverhandlun-
gen bzw. ein Anbieterwechsel in Erwagung zu ziehfuf. dem Markt sind gegenwértig im Mobilfunkbereicine
Grundgebuhren innerhalb des Netzes Preise von 4r@&/min und in alle anderen Netze unter 15 Gh/enzielbar.

(3) Aus dem Haushaltsjahr 2007 wurden im Verantwagsbereich des Hauptamtes ausgewahlte Ausgabéglicbzder
OrdnungsméaRigkeit und Vollstédndigkeit des Belegwssgepriift. Im Ergebnis dessen konnte die Ordnungigkéi® und
Vollstandigkeit bis auf einen Sachverhalt im WeBelnén bestatigt werden. In diesem Fall ist einelReing (120,19 €)
doppelt verbucht und bezahlt worden und der Bedrdle zuriickgefordert werden. Vereinzelt fehlte Anordnungen
erforderliche Unterschriften und die Gliederungsd @Gruppierungsvorschriften wurden verletzt.

Eine Stellungnahme der Verwaltung lag zum Zeitputeédt Fertigstellung des vorliegenden Berichts bhalligler drei
vg. Punkte noch nicht vor. Die Priifer nehmen diegéoge in die Wiedervorlage.

5.3. Ordnungsamt
5.3.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2007 wurde fir derantwortungsbereich des Ordnungsamtes ein Zudwiaess
i.H.v. 186.300,00 € veranschlagt. Das Rechnungbaigdautet demgegenuber per 31.12.2007 bei Gebaratenen
i.H.v. 6.249.967,34 € und Gesamtausgaben i.H.\816826,34 € auf + 218.141,00 €. Die daraus resetide Ergebnis-
verbesserung belauft sich auf 404.441,00 €. Dabenten in allen Unterbudgets mit Ausnahme der Bheej,Bekamp-
fung Schwarzarbeit* und ,Leitstelle* Verbesserungimch Mehreinnahmen und/oder Minderausgaben emiiden.
Die grof3ten Veranderungen gegeniber der Planungnwiar Bereich des Rettungsdienstes bei den Innéeerechnun-
gen fir die Leitstelle (./. 374,1 T€ind der bereits erwahnten Korrektur der Gebuhreglaichsriicklage (+ 664,8 T€) zu
verzeichnenEinwendungen der Priifer zur Planung und Planduhchfig haben sich nicht ergeben.

5.3.2. Einnahmeeinzug

(1) Im Haushaltsjahr 2007 wurden fur_,Verwaltundsidleren Staatsangehérigkeit/ PersonenstandsiwéSanahmen
i.H.v. 6.833,48 € (Plan: 6.000,00 €) realisiertetdiei handelt es sich im Wesentlichen um Gebuhiekihbirgerungen
sowie firr die Anderung von Familiennamen und/oderidmen. Im Ergebnis der Priifungshandlungen waaramsen-

fassend festzustellen, dass die Festsetzung voah@Babfir Einblrgerungen entsprechend des maf3gehliGebihren-
satzes ordnungsgemal vorgenommen worden ist. RiBeleich der Namensanderungen war hingegen imnzimga-

hang mit der Gebiihrenbemessung festzustellen,dddiss Rahmensétze (z.B. Von- Bis- Spannen fiir didékung oder
Feststellung eines Familiennamens von 2,50 € 6i22]00 €) vorgesehen sind, die bisher auf der BiessNettoein-
kommens der Antragsteller und damit nicht ordnuegsf3 ausgefillt worden sind. Auf der GrundlageBkstimmun-

gen im Verwaltungskostengesetz ist in derartigdiefré&ei der Festsetzung der Gebuhr im Einzel@aivehl der mit der
Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand als dieBedeutung, der wirtschaftliche Wert oder dmrssige Nut-
zen der Amtshandlung fur den Gebuhrenschuldneresdessen wirtschaftliche Verhaltnisse zu beruckgjeh. Lt. Stel-
lungnahme der Verwaltung vom 18.09.2008 wurde uB&gticksichtigung der Hinweise eine PrazisierungGlebihren-
bemessung zugesichert. Vergleichbare Feststellungeden auch in anderen Fachamtern (Veterinar-Laigensmitte-
liberwachungsamt, StralRenverkehrsamt) getroffeme @h Weiteren nochmals auf diesen Problemkre@ugiehen. Die
Priifer werden diesen Sachverhalt in die Wiedergerlzehmen.

(2) Den unter der Haushaltsstelle ,VerwaltungsgebfitAuslandergeplanten Einnahmen i.H.v. 12.000,00 € stehen im
Ergebnis der Haushaltsdurchfiihrung 2007 Soll-Eimmexni.H.v. 18.254,43 € gegenuber. Die Prifungshamydin be-

zuglich der ordnungsgemafen Einnahmeerhebung kobetnstandungslos abgeschlossen werden.

5.3.3. Uberwachung des flieRenden Verkehrs

Die Jahresrechnung 2007 weist fiir die ,UberwachiegflieRenden Verkehrs* bei Gesamteinnahmen i$8w54,52 €
und Gesamtausgaben i.H.v. 111.713,98 € einen Zasbbhdarf i.H.v. 18.259,46 € (Plan: ./. 26,1 T€). &sgeniber der
Haushaltsplanung verbesserte sich das Ergebnisgfiégig um 7,8 T€. In diesem Zusammenhang bekgiftadje Prifer,
dass die ,Uberwachung des flieRenden Verkehrs*“tmictrangig unter Einnahme- bzw. Ergebnisgesichikmn zu

betrachten ist, sondern in erster Linie eine orgspolitische Funktion erfillen soll.

Ausgewahlte Ausgaben dieses Bereiches (Geratestussgen, Geschaftsausgaben, Erstattung Verwalusgaben an
Stadt Stendal, Innere Verrechnungen) wurden beachsteyslos geprift. Neben den Prufungsaussagerirsifdlgenden
informativ Entwicklungen ausgewahlter Kennzahlendén Bereich der Verkehrsiiberwachung dargesiditaus leitet
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sich u.a. ab, dass sich in 2007 hinsichtlich dezafh der gemessenen Fahrzeuge wie folgt die rifig&dendenz der
vergangenen Jahre fortgesetzt hat:
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Im Durchschnitt der letzten funf Jahre wurden ¢&2.418 Fahrzeuge pro Jahr gemessen. Die unterdtwdttiche Zahl
in 2007 ist u.a. auf langere krankheitsbedingtefdlizeiten der AuRendienstmitarbeiter zurtickzufimr@ariber hinaus
wurde wie auch in Vorjahren mit entsprechendem Feaitenanteil eine Vielzahl von unterschiedlichenskfginkten
angefahren, um eine moglichst flachendeckende Vieskberwachung im Landkreis zu gewéhrleisten. Deteih der

GeschwindigkeitsverstéRe an der Gesamtanzahl dgemommenen Messungen stellt sich im Zeitraum v@®B32bis
2007 wie folgt dar:
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Waéhrend die GeschwindigkeitsverstéRe bis zum J@@b 2ine ricklaufige Tendenz aufwiesen, ist se@t62@ieder ein
leichter Anstieg zu verzeichnen. Das spiegelt sicihahmeseitig wie folgt auch im Kreishaushalt wide
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5.3.4. Rettungsdienst

(1) Mit der Jahresrechnung 2007 wird im Unterab@thRettungsdienstbei Gesamteinnahmen i.H.v. 4.850.846,85 €
und Gesamtausgaben i.H.v. 5.259.712,44 € untercBsichtigung der Abgange auf Kasseneinnahmere§t848,19 €)
ein Defizit i.H.v. 447.205,78 € ausgewiesen. In &ati-Einnahmen sind Entnahmen aus der Gebihrelecissylicklage
i.H.v. 1.379.426,80 € enthalten, die damit vollstignaufgebraucht worden ist. Ohne den AusgleicHiefdhder Ret-
tungsdienst mit einer Kostenunterdeckung i.H.v2@.832,58 € ab. Dem genannten Defizit stehen inetabschnitt
Lverrechnung Rettungsdienst aus Vorjahren* Erstagein der Johanniter-Unfall-Hilfe aus Abrechnungé@%und 2006
i.H.v. 179.860,38 € gegeniber. In der Gesamtbeauaghist festzuhalten, dass im Jahresrechnungseigg@007 des
Landkreises ein Defizit aus dem Rettungsdienswvi.B67.345,40 € enthalten ist, das in Folgejahr@ashaltswirksam
auszugleichen ist. Die Prifer werden diesen Vorgamtgr Wiedervorlage behalten.

(2) Der Kosten- und Leistungsnachweis (KLN) 20@i7F.v. 25.08.2008 weist bei Kosten i.H.v. 5.3%8,68 € und Erl6-
sen i.H.v. 3.055.722,97 € als vorlaufiges Ergeldgis Rettungsdienstes ein Defizit i.H.v. 2.339.4B%7aus. Unter Be-
ricksichtigung der fiir das Jahr 2006 ausgewies&osteniiberdeckung i.H.v. 2.486.529,95 € beliefa sias vorlaufige
Gesamtergebnis fir den Rettungsdienst fir die Atmesgsperiode 01.01.2007 bis 31.12.2007 It. KLMrimfativ auf

+ 147.094,24 €. Auf einen geringfugigen Fehler béebigler im vorlaufigen KLN 2007 bertcksichtigtenrBerungsab-
gange (198,00 €) wurde hingewiesen. Der endgiiige 2007 lag zum Priufungszeitpunkt noch nicht vor.

5.3.5. Ubrige Feststellungen

(1) Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2007 waredrdnungsamt auch Auftragsvergalbnifungsgegenstand.
Die betreffenden MaRnahmen, die mit einem Gesamnémsivert von 26.454,88 € alle als Freihandige ®eeg durch-
gefiihrt wurden, bezogen sich auf den Kauf einektdrs, die Beschaffung einer Brandmeldezentrale 3QF Ergan-
zungsbeschaffungen fur die digitale Alarmierungeéestahlblechkabeltrommel und ein Notstromaggregiat betreffen-
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den Abrechnungen waren nach den FeststellungerPdder in der Regel sachlich und rechnerisch varismafig
belegt. Vergabeverfahren haben ordnungsgemaRedftattten. Im Zusammenhang mit der Beschaffung ehdsitzra-
senmabhers fur die Feuerwehrtechnische Zentrale)(Raden die Prifer aber angemerkt, dass der Laisdki®. im Re-
giebetrieb Uber 23 Rasenmaher verfligt, die jewdBls Schulen zugeordnet bzw. dort stationiert sindSinne einer
wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrunfestich daher die Frage, ob die Nutzung berethandener Tech-
nik zweckdienlich gewesen ware. Lt. Stellungnahrae \derwaltung ist das Gerat in der FTZ bei einedir@éche von
3.600 ni (plus eine teilweise Betreuung eines Pachtiiburiégsdes von 2 ha) ausgelastet. Dariiber hinaus el ge-
meinsame Nutzung mit dem Regiebetrieb wegen zust#¢zlTransportwege, der Empfindlichkeit der Tekhumd wech-
selnder Zustandigkeiten fir unzweckméRig gehalkgnbeschadet dessen bekraftigen die Prifer ihre &mhpig, die
Zweckmafigkeit von Investitionen des LandkreisagmuBerucksichtigung aller maf3geblichen Umstéandriatigen.

Hs: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Schlussbericht Gber aktuelle Vorstellungen
zur Technikkoordination beim Landkreis informieren.

(2) Das Ordnungsamt hat mit Schreiben vom 15.17.200n Bericht Uber die Prifung der Jahresrechn®0§ Stellung
genommen. Im Ergebnis einer Nachkontralézu war u.a. festzustellen, dass die beabsiehilgerarbeitung und Ande-
rung der Satzung fur die Erhebung eines Kostermgsdtir Dienst-, Sach- und Prifleistungen der Fd#ie fur Leistun-
gen der Einheiten fir besondere Einsatze ,Feuelvegbitschaft* des Landkreises Stendal bisher naciit erfolgt ist.
Eine Stellungnahme des Fachamtes lag dazu zumufi&itpler Fertigstellung des vorliegenden Bericlashnnicht vor.
Die Prufer haben diesen Vorgang in die Wiedervaggnommen.

(3) GemaR_Aufnahmegesetbliegt den Landkreisen bzw. den kreisfreien &édtn Ubertragenen Wirkungskreis die
Aufnahme von Spataussiedlern, AsylberechtigtenAuglandern. Zur Aufnahme gehéren Leistungen zuetlmingung,

bei Bedarf Leistungen nach den jeweiligen mafl3gebrrdcistungsgesetzen, ferner eine angemesseneuBgrand
Betreuung sowie auf Rechts- und Verwaltungsvorfelriberuhende MafRnahmen zur Wiedereingliederueg.LAnd-
kreis Stendal unterhélt bekanntlich eine UnterkdiaaftPersonen nach dem Aufnahmegesetz in Stend#dinlyer Weg
10-12. Im Jahr 2007 wurden dafur bei einem Plan ¥0%5.600,00 € fur das Asylbewerberwohnheim Gesasgtten
i.H.v. 685.456,39 €haushaltswirksam. Im Ergebnis betreffender Prufbagdiungen ergaben sich bezuglich der Ausga-
ben bis auf Hinweise zur Einhaltung der Gliederungsl Gruppierungsvorschriften keine Einwendungen.

Weitere Prufungshandlungen in den Bereichen ded- dagl Fischereiwesens, des Katastrophenschutresdez Forde-
rung des Tierheimes konnten ebenfalls bis auf Hiseveur Einhaltung der Gliederungs- und Gruppieswogschriften
beanstandungslos abgeschlossen werden. Im Ubrigesnwdie Bemerkungen des Vorjahres bis auf folger@chver-
halt ausgerdumt. Im Hinblick auf die im Bereich dettungsdienstes zwischen dem Landkreis Stenahlidem DRK
noch ausstehenden Endabrechnungen fur die JahBeu2@02004 teilte das Fachamt mit, dass eine ab&ende Bear-
beitung aufgrund rechtsanhéngiger Verfahren nochtnindglich ist und zu gegebenem Zeitpunkt erfolgérd. Die

Prifer behalten sich diesbezigliche Priufungshageluwor.

5.4. Schulverwaltungs- und Kulturamt
5.4.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Die Gegenuberstellung der Plandaten mit dem Regs®ugebnis zum 31.12.2007 fuhrt im Verantwortunggsbk des
Schulverwaltungs- und Kulturamtes zusammengefasgilgender Ubersicht:

- Angaben in € -
Budget Budgetplan Ergebnis Abweichung
Einnahmen| Ausgaben Saldo Einnahmen| Ausgaben Saldo zum Plan
Schulen 153.800,0(0 10.551.800,00 ./.10.398.000,00 175.145,44 9.823.083,98 ./. 9.647.938,58 750.061,47
Kultur | 383.700,00 1.146.100,0Q ./. 762.400,00 405.014,79 1.132.224,779 ./. 727.209,98 35.190,02
gesamt| 537.500,0 | 11.697.900,0| ./.11.160.400,C| 580.160,2 | 10.955.308,7] ./. 10.375.148,F 785.251,4

Mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2007 wird eirchwssbetrag i.H.v. 10.375.148,51 € ausgewiesenamgewaren
demgegeniiber 11.160.400,00 €. Die Ergebnisverheggdretragt 785.251,49 €. Im Unterbudget Schulenltiert die
0.9. Ergebnisverbesserung im Wesentlichen aus Mandgaben fur die Schilerbeférderung (553,0 T€) JtdiRechen-
schaftsbericht hauptséchlich auf das positive Hrigetber europaweiten Ausschreibung fir den Schidgeialverkehr und
der freigestellten Schilerbeférderung 2006/200Tickrufihren ist. Das Budget Schillerbeférderung eislahr 2007
bei einem Zuschussbedarf i.H.v. 4.015.000,00 € igebnis einem Zuschussbetrag i.H.v. 3.461.954,a8s€ Die Min-
derausgabe entspricht einer Abweichung vom Hausglah i.H.v. 13,8 % und ist im Vergleich zum VonjgMinderaus-
gaben von 22,7 %) wiederum als erheblich anzusdbienwesentliche Ursache ist mit den Ausschreibarggbnissen
oben benannt. Die Kosten fir die Spezialbeférdenedgzierten sich in 2007 gegeniiber 2006 um ca0B0&'Schultag.
Nachfolgend wird informativ die Entwicklung der Siddrbeférderungskosten fiir den Zeitraum 2003 b#82afargestellt:
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- Angaben in € -
2003 2004 2005 2006 2007 Plan 2008

OPNV/Sammel-
schiilerzeitkarten 2.639.213,70 2.856.681,00 2.828.304,80 2.413.475,53 2.302.809,80 2.200.000,04
Schulerspezial-

verkehr 967.943,44 1.042.172,18 1.002.717,15% 868.710,80 758.209,25 1.000.000,0(
Freigestellte Schi-

lerbeférderung 515.697,871 615.942,12 584.611,73 440.239,51 387.889,80 490.000,00
sonstige Ausgaben* 2.130,20 14.012,94 15.721,98 9.818,70 13.412,0Q 17.000,00
insgesamt 4.124.985,2 | 4.528.808,2 | 4.431.355,6 | 3.732.244,5| 3.462.320,8 | 3.707.000,0

* Fahrtkostenzuschiusse und Projektforderung ,,Schghegleitung”

Dazu die folgenden graphische Darstellung:

5.000.000
4.000.000 B Schiilerbeférderung gesamt
O OPNV / Sammelschiilerzeitkart¢n
3.000.000 )
B Schiilerspezialverkehr
2.000.000 OFreigestelite Schiilerbeforderungy
1.000.000
0€

2003 2004 2005 2006 2007

Die Gesamtkosten fiir die Schilerbeférderung habdmis 2007 gegenitiber dem Vorjahr um 7,3 % vertindgéir den
Zeitraum 2004 bis 2007 sind sie um 23,6 % gesunRéngleichen Aussagen sind auch fir die LeistunigefRahmen
des OPNV (19,4 %), fiir den SchillerspezialverkefrA26) und die freigestellte Schillerbeférderung@3a) zu treffen.
Im Wesentlichen ist diese Tendenz auch auf sink&uthgilerzahlen und verédnderte Schuleinzugsbereighigkzufih-
ren. Die Prifer stellen unbeschadet der 0.g. Abweigen zusammenfassend fest, dass der Haushalitsp\sgrantwor-
tungsbereich des Schulverwaltungs- und Kulturamtisggehend planméaRig umgesetzt worden ist. AnlaesBeanstan-
dungen haben sich unter diesem Punkt nicht ergeben.

5.4.2. Forderung Theater der Altmark

Das Theater der Altmark Stendal (TdA) ist auch imubkhaltsjahr 2007 auf der Grundlage des Fordeagesr vom
10.01.2005 zwischen dem Land Sachsen-Anhalt undStedt Stendal mit Landeszuweisungen i.H.v. 1.380@D €
gefordert worden. Als weitere Zuwendungsgeber stiierten insbesondere der Landkreis Stendal, diGRARowie
Sponsoren das TdA mit insgesamt 571.756,68 €. DdieclStadt Stendal als Rechtstradger wurden 20@nfielle Mittel

i.H.v. 906.222,51 € fur den Theaterbetrieb aufgeliraDie Eigeneinnahmen des TdA beliefen sich i®72@uf

317.047,64 € (ca. 10 % der Gesamtausgaben i.HL85326,83 €). Sein Leistungsspektrum umfasstedngangenen
Jahr sieben Schauspielinszenierungen, zwei Musiktheroduktionen, finf Kinder- und Jugendstiickev¢dezwei Ama-
teurproduktionen) und zwei Kleinkunstprogramme. ¥féiin gab es neue Lesereihen fur Kinder, Lesegtaliningen fur
Erwachsene und diverse Kleinkunstveranstaltunges. THA war 2007 Veranstalter der Landesbihnentag2mor-

stellungen fremder Landesbiihnen und elf eigenemnstaltungen. AuBerdem gastierten 23 Biihnen undsti€inam
Standort und zu multikulturellen Zwecken sind digeeen Spielstatten 13 mal vermietet worden.

Gemal Vertrag Uber die Férderung des TdA vom 14.61.1.2004 gewahrte der Landkreis der Stadt fd72€ine Zu-
wendung i.H.v. 463.600,00 € fur dessen Betreibidey. betreffende Verwendungsnachweis wurde ordnerga§ er-
stellt und dem Rechnungsprufungsamt der Stadt Stenmgelegt. Danach wurden die geplanten Gesandbimen von
3.095.200,00 € mit 3.155.026,83 € erfullt. Demgeédpem stehen die Ausgaben i.H.v. 3.155.026,83 €n(Pla
3.095.200,00 €). Zu Einnahmedefiziten kam es bed&nitteln (u.a. der zweckgebundene Zuweisungen kand fir
Landesbihnentage) i.H.v. insgesamt 124,0 T€. DisgAhen erhohten sich um 59,8 T€, so dass zur Dgattein Ge-
samtausgaben ein Zuschuss der Stadt Stendal @66y2 T€ (Plan: 730,0 T€) notwendig war. Die Mider Sonderriick-
lage sind bereits seit 2006 aufgebraucht. Mit Reiifierk vom 27.05.2008 wurde die sachliche und red$che Richtig-
keit des Verwendungsnachweises vom stadtischenrRaglpriufungsamt bestatigt.

Im Rahmen der Priifung zum Jahreabschluss 2007 ategkteises Stendal waren auch die Prifer des ikiedsl Rech-
nungsprufungsamtes in Abstimmung mit dem Rechnuiifispgsamt der Stadt ergdnzend mit der EinhaltuergBawil-

ligungsbestimmungen und mit dem zweckgerechtereMitisatz befasst. Schwerpunkte der Prifung ware@dyanisa-
tion des Einnahmeeinzuges und ausgewahlte Ausgsitiepen bis hin zur OrdnungsmaRigkeit von Verggsrahlun-
gen. Die betreffenden Prifungshandlungen konnterali einen Korrekturhinweis zur Anwendung von Lredadtersstu-
fen (ein Fall mit monatlichen Uberzahlungen von@@,00 € seit Umstellung auf den TV6D in 2005) tstandungslos
abgeschlossen werden.
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Die folgende Ubersicht stellt informativ die EntWiigng der Einnahmen und Ausgaben It. Verwendundsnaise sowie
von Besucher- und Veranstaltungszahlen fir denadeit 2003 bis 2007 dar:

- Angaben in € -
2003 2004 2005 2006 2007
Einnahmen 3.177.172,75 3.111.748,03 2.255.355,59 2.171.466,2( 2.248.804,32
davon Land 1.929.615,56 1.929.615,56 1.360.000,0( 1.360.000,0( 1.360.000,0(
Landkreis 613.550,25 613.550,25 513.600,00 463.600,00Q 463.600,00Q
Eintrittsgelder 314.995,84 334.465,13 241.648,91 200.319,18 266.472,67
Ausgaben* 4.351.876,50 4,215.896,57 3.478.511,51 3.210.236,37 3.139.426,83
davon Personalkosten 3.674.317,63 3.573.261,66 2.886.879,86 2.682.832,59 2.571.739,27
Vermodgenshaushalt 54.700,00 40.786,80 30.000,00 45.330,14 15.600,00Q
Zuschuss** 1.229.403,75 1.144.935,34 1.253.155,97 1.084.100,31 906.222,51
Statistische Angaben
Besucherzahlen 56.913 50.321 46.904 43.878 57.524
Veranstaltungen 565 498 495 554 567
davon Abstecher 303 224 256 336 261
Besucherzahlen 26.636 19.459 20.383 19.333 25.628

* ohne kalkulatorische Kosten

Ableitend aus der Ubersicht ist zu erkennen, dassis Vergleich zum Jahr 2003 die Einnahmen undgsien in 2007
um 29,2 % bzw. 28,4 % verringert haben. Mit demdéévertrag vom 10.01.2005 zwischen dem Land SaehAséalt

und der Stadt Stendal fur den Zeitraum 2005 bisB2@#ringerten sich die Landeszuweisungen und raitrég vom
14.11./16.11.2004 auch die Zuweisungen des LarslgeDadurch kam es zur Umstrukturierung des TdAeatSpiel-
zeit 2004/2005, was sich inshesondere im persan8@&eich bemerkbar machte. Die Personalkosteringemten sich
gegeniber 2003 in 2007 um 30 %. Der derzeitigerggnnit dem TdA lauft zum 31.12.2008 aus.

** [keog Zuschuss durch Stadt Stendal bzw. EntnahnedenuSonderriicklage des TdA (bis 2006)

5.4.3.

(1) Im Rahmen der Prifungshandlungen zum Jahresaissovaren die Prifer mit Untersuchungen_zur Iparchnahme
kreislicher Einrichtungeam Beispiel der Medienstelle, der Musikschule dad Kreisvolkshochschule fiir den Zeitraum
2003 bis 2008 (Plan) befasst. Aus der folgenderrsitig sind informativ die Einnahmen und Ausgabewis die Kos-
tendeckungsgrade fur diesen Zeitraum zu entnehmen:

Ubrige Feststellungen

- Angaben in € -
2003 2004 2005 2006 2007 Plan 2008

Medienstelle

Einnahmen 488,5(Q *3.304,36 97,10 207,00 69,10 200,00
Ausgaben 71.482,86 75.361,65 60.120,12 63.997,94 68.576,23 72.300,00Q
Zuschusshedarf 70.994,36 72.057,29 60.023,02 63.790,94 68.507,13 72.100,0Q
Musikschule

Einnahmen 142.110,09 170.832,04 167.767,81 147.450,27 157.634,63 140.000,00
davon Teilnehmergebiihren 82.055|98 108.487,69 106.689,29 95.001,09 95.371,63 100.000,0Q
Ausgaben 366.434,6l 354.210,69 352.869,65 334.986,26 376.627,13 389.100,0Q
Zuschussbedarf 224.324,5p 183.378,63 185.101,84 187.535,99 218.992,50 249.100,00
Kostendeckungsgrad 38,8% 48,2 % 47,5 % 44,0 % 41,9 % 36;0 %
Kreisvolkshochschule

Einnahmen 164.986,01 144.387,90 153.255,22 155.587,95 150.503,65 151.500,00
davon Teilnehmergebiihren 72.230{91 71.941,82 79.569,14 79.213,43 75.155,20 80.000,00Q
Ausgaben 359.513,6l 335.633,39 332.137,65 300.326,51 325.607,2§ 340.600,0Q
Zuschussbhedarf 194.527,6p 191.24549 178.882,43 144.738,56 175.103,6Q 189.100,0Q
Kostendeckungsgrad 45,9 (% 43,0 % 46,1 % 51,8 % 46,2 % 44,5 %

* Erstattung von Versicherungsleistungen

Die folgende Ubersicht stellt die Entwicklung degilfichmerzahlen und der Jahreswochenstunden bzvJrderrichts-
stunden fir den Zeitraum 2003 bis 2007 dar:

2003 2004 2005 2006 2007

Medienstelle

Ausleihen 9.05¢ 8006| *keine Angaben 8.204 6.963
Musikschule

Teilnehmer (01.01.) 388 456 519 498 510
Jahreswochenstunden 2P1 226 247 245 248
Kreisvolkshochschule

Teilnehmer 3.238 3.550 3.935 3.222 3.160
Unterrichtsstunden 5.538 5.683 5.763 5.152 5.267

* Datenverlust durch Computerabsturz
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Mit der 1. Anderung der ,Gebiihrensatzung“ der Krelkshochschulerom 19.05.2005 wurden die Gebiihrensétze ange-
hoben. Danach liegen die Gebihren beispielsweiseAlfgemeinbildende, freizeitorientierte und kreatiLehrgange
zwischen 1,30 € und 1,50 € und fir Lehrgange imeBbrTechnik und berufskundliches Wissen zwisch@& £ und
2,10 € je Unterrichtsstunde. Im Altmarkkreis Saldeleliegen die Gebihren fur diese Lehrgange zwische0 € und
3,00 € und im Ohrekreis zwischen 1,00 € und 3,0Da&aus kénnten Handlungsspielraume geschlussfolggden. Mit
der 1. Anderung der Satzung iiber die GebiihreniéiiKeeismusikschul&tendal vom 17.03.2005 wurden die Gebiihren-
sétze angehoben. Im Vergleich zu anderen Landkrejsstalten sich die Geblhrensatzungen untersittiedVas z.B.
der Lange der Unterrichtsstunden und der AnzahlTé#inehmer geschuldet ist. So betragt beispiekvdie Jahresge-
bihr fir den Musikeinzelunterricht im Landkreis 18tal 444,00 € (Unterrichtsstunde: 50 Minuten), béiltmarkkreis
Salzwedel 600,00 € (Unterrichtsstunde: 45 Minutemyie im Bordekreis fur Schiler 456,00 € (Untensstunde: 45
Minuten) und fur Erwachsene 588,00 € (Unterriclisde: 45 Minuten). Eine Unterscheidung zwischenifehohne
Einkommen und Erwachsenen wird nur bei der Fachigusty (einschlie3lich Musiklehre) vorgenommen. @snen-
fassend unter diesem Punkt sprachen die Prifevemvaltung die Empfehlung aus, im Sinne der Haushkahsolidie-
rung Gebuhrenerhdhungen fur die Kreismusikschwe blie Kreisvolkshochschule in Erwagung zu ziehgnStellung-
nahme der Verwaltung sind Gebuhrenerhéhungen aitdBlick auf die Thematik ,Kinderarmut* nicht vorgehen.

(2) Das Land gewahrte dem Landkreis Zuwendurfgenie Vorhaben ,Wir lernen unsere Heimat kennanit' Schilern
der Sekundarschule Bismark (2.048,00 €) sowie ,&iebte anschaulich und emotional erleben” (1.76@&)00nd ,Mein
verkehrssicheres Fahrrad“ mit Schilern der Sekwwotaite ,Diesterweg” Stendal (432,00 €). Im Ergehlies Prifung
konnte in allen drei Fallen die Ubereinstimmung Aesgaben It. Verwendungsnachweis mit den eingesrh8elegen
bestétigt werden. Die Mittel sind zweckgerecht eBejzt worden.

(3) Mit dem Haushaltsjahr 2007 beteiligt sich dantkreis Stendal erstmalig an der Mal3nahme T &tiggkamit Mehr-
aufwandsentschadigung Schulwegbegleitung 20GEman der Vereinbarung vom 13.03./14.03.2007 cheis dem
Landkreis Stendal und der Gesellschaft fir Arbértérung und Sanierung des Landeskreises StendalatshTrager
der MaRnahme stellte der Landkreis dafur im 200dsHaltsmittel i.H.v. 5.000,00 € fir séachliche Kostdie nicht durch
den Zuwendungsbescheid der ARGE abgedeckt wer@eeit.binwieweit eine zweckgerechte Mittelverwenggegen-
Uber dem Landkreis nachzuweisen ist, war nicht @&ekeil der abgeschlossenen Vereinbarung. Die Pgjfachen
daher die Empfehlung aus, entsprechende Nachweigaleéhnung an die Rahmenzuwendungsrichtlinie dasdkreises
nachtraglich abzufordern. Lt. Stellungnahme demn¥&tiung sollen sie bis zum 31.10.2008 vorliegere Pitfer werden
dazu eine Nachkontrolle durchfiihren.

(4) Prifungshandlungen beziglich von Fahrkosterdisse, der kreislichen und der stadtischen Musiteckron Spen-
den bzw. des Erwerbs von beweglichen Sachen deggéwérmégens konnten beanstandungslos abgeschiosisian.

5.4.4. Nachkontrollen

(1) Zur Absicherung des Schulsportes hat der Laxididutzungsvereinbarungéber Hallen abgeschlossen, die sich im
gemeindlichen Eigentum befinden. Die unterschiégiic Vertragsgestaltungen und die daraus resuldereAusgaben
waren im vergangenen Jahr Anlass, einheitlichersigst und Abrechnungsgrundlagen zu empfehlen. Ihmiea der
Prifungshandlungen zum Jahresabschluss 2007 lagetuirein entsprechender Vertragsentwurf auf dersBas Be-
wirtschaftungskosten vor. Die Berechnung mogliciireanziellen Auswirkungen der Vertragsregelungehdan Haus-
halt des Landkreises Stendal war zum Priufungszsitpiregen fehlender Basisdaten noch nicht abgesséito Ausge-
hend von den derzeitig zur Verfiigung stehendendagen werden kiinftig aber héhere anteilige Bewfradtungskosten
als die bisherigen Zahlungen durch den Landkreiseet. Die Prifer werden diesen Problemkreis aueiterhin priife-
risch begleiten.

(2) Das_11. Altmérkische Musikfesst 2006 vereinbarungsgemaf vom Altmarkkreis Sediak ausgerichtet worden.
Dazu sind planméaRig 10.000,00 € (Anteil des Landkse Stendal) an den Altmarkkreis Salzwedel Ubessvievorden.
Aus der Endabrechnung ergab sich ein Erstattungeacts des Landkreises Stendal i.H.v. 611,57 €]td&tellungnah-
me der Verwaltung vom 11.09.2008 gegentiiber demakkkmeis geltend gemacht werden soll. Die Priiferder diesen
Sachverhalt in die Wiedervorlage nehmen.

(3) Im Vorjahr haben die Prifer auf das umstéanelioshd unwirtschaftliche Verwaltungsverfahren beigtler Abrech-
nung und Auffullung der Handvorschusskasbeim Landkreis aufmerksam gemacht, das auch i 280Nesentlichen
unverandert geblieben ist. Die zur Fihrung einesddarschusses Verantwortlichen mussten weiterhinrAbwechnung
der Barkassen zum Schulverwaltungs- und Kulturandi¢ Wendstral3e, um die entsprechenden Unterlagalegen
und danach zur Kasse des Landratsamtes in die tdis¢fRe zur Auffillung des Handvorschusses. Belspeise ist
eine Kassenverwalterin aus Havelberg mehr als 3ieiden unterwegs (nur Fahrzeit) und hat Anspru¢hrendestens
30,00 € Wegstreckenentschadigung. Lt. Stellungnathene/erwaltung vom 11.09.2008 soll nunmehr eineckadienli-
che Ldsung angestrebt werden. Die Priifer werdeh digsen Sachverhalt in die Wiedervorlage nehmen.
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5.5. Sozialamt
5.5.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Im Verantwortungsbereich des Sozialamtes wird mihdlahresabschluss 2007 wie bereits erwahnt egebiisverbes-
serung i.H.v. 1.503.489,63 € erzielt. Den Gesam#dimen i.H.v. 24.466.780,28 € stehen GesamtausgaHen

40.444.890,65 € gegeniber. Der Zuschuss beliefdachit auf 15.978.110,37 € (Plan: 17.481.600,00/3sentlichen
Anteil an der Ergebnisverbesserung haben die Bad8erialhilfe ortlicher Trager mit 722,8 T€ und @asicherung
nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) mit 1.063€} Was maR3geblich einer verringerten Anzahl anedditipfanger
bzw. Bedarfsgemeinschaften geschuldet war. Dieivggrung der Anzahl der Hilfeempfanger lag auctirdaegriindet,
dass Hilfeempfénger aufgrund des Alters oder dectdden Rententréger festgestellten Erwerbsmindgenoih entspre-
chenden Haushaltsauswirkungen (Mehrausgaben) ilBdegich der Grundsicherung Ubergegangen sindalsgewie-
sene Ergebnisverbesserung bei der Grundsicheruwig$@B Il resultiert neben der verringerten AnzahlBedarfsge-
meinschaften und der damit verbundenen Minderunglée Unterkunftskosten Uberwiegend aus Mehreinmathaom
Land fir die Umsetzung Hartz 1V (286,2 T€) und den Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungerd (50Y,Die
Abweichungen waren fir die Verantwortlichen desdlarises im Planungsprozess nicht vorhersehbaofdms wurde
im betreffenden Teilbericht vom 27.08.2008 von dRtifern zusammenfassend eingeschatzt, dass Plameh@lan-
durchfiihrung im Verantwortungsbereich des Soziatdarith Wesentlichen ordnungsgemal stattgefundemhabe

Seit Einfihrung der Hartz IV-Regelungen entspribét Sozialbudgetzuschuss im Kreishaushalt im Ja@v Znach zwi-
schenzeitlichem Anstieg auf 17.243.063,61 € im Z896) nunmehr aus unterschiedlichen Grinden wiadaéhernd
dem Ausgabenniveau vor deren Einfiilhrung. Dazu métiv die folgende grafische Ubersicht:
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Der Zuschuss aus dem Kreishaushalt belief sichifiausgewiesenen Zeitraume durchschnittlich al82bT€. Er wird
mafigeblich durch die vom Bund und dem Land Sachsgmalt gewahrten Finanzhilfen bzw. Kostenlbernahimesin-
flusst.

5.5.2. Leistungen nach dem SGB I
5.5.2.1. Kosten der Unterkunft

(1) Im Haushaltsjahr 2007 &nderte sich der Betgilgssatz der Finanzzuweisungen des Bundes vonr #8hE % auf
31,2 %. Grundlage der Abrechnuwgren damit die folgenden Daten:

Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (Ist) 34.84B120 €
davon sachlich zuordnen in 2006 3.807%64
It. BA- Methode ermittelten Saldo zurdkbewilligung 151.058,16 €
sachlich zuordnen in 2007 34.691.341,40 €
Leistungsbeteiligung Bund Soll 10.866.653,57 £
Leistungsbeteiligung Bund Ist 10.873.045,09 €
Zu erstattende Bundesmittel 6.391,52 €

Im Ergebnis betreffender Prifungshandlungen bestétiie Prifer, dass die fur den Landkreis zum2ZB20D7 erfassten
Zahlungen

1. aus dem Einzelnachweis der ARGE herzuleiten jemetils in gleicher Hohe in den Zeitblichern des dlamises
Stendal gebucht waren,

2. ordnungsgemal zwischen den Haushaltsjahren @20@&007 sowie zwischen den Haushaltsjahren 20072008
abgegrenzt wurden und in die Abrechnung demnactsachlich dem Kalenderjahr 2007 zuzuordnen undest#its
im Dezember 2007 kassenwirksam gewordene Einnalumgusgaben einflossen,

3. die Ermittlung des Saldos riickwirkender Andermder Leistungsanspriiche in 2007 fiir 2006 nachagdén werden
konnten und

4. die Anderung der Bundesbeteiligung an Finanzisiwgen von bisher 29,1 % auf 31,2 % Beriicksichiigiand.
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Zusammenfassend standen den o.g. Abrechnungsdeites Bedenken entgegen. Darlber hinaus waren diferPauf
der Grundlage der vom Ministerium fur Wirtschafidufirbeit des Landes Sachsen-Anhalt monatlich enggdre Mittei-
lungen zur finanziellen Unterstiitzung der kommundieager mit der Abrechnung der Ausgaben 2007 &istlngen fir
Unterkunft und Heizung zur Ermittlung des Finanaiggsanteils des Landes Sachsen-Anhalt (12.644 2%}, 5efasst.
Im Ergebnis dessen waren ebenso keine Einwendunggeffen.

(2) Das_Rangverhéltnis der Leistungen nach dem 8@B anderen Leistungen wird im SGB Il geregelt. &dmhaben
Verpflichtungen und Leistungen Anderer grundséltzlorrang vor Leistungen nach dem SGB Il. Daraggbéisich u.a.
der gesetzliche Vorrang des Wohngeldanspruches adachSozialgesetzbuch | vor Leistungen nach dem 8GBie
Prifer waren daraufhin anhand von 52 Bedarfsgermlediten damit befasst, ob die vorrangige GewahmuorgWohn-
geldzahlungen in betreffenden Fallen geprift undjesetzt worden ist. Im Ergebnis war festzustelliass das Wohn-
geld bis dahin in keinem Fall als Vorrangleisturagamngezogen wurde, weil das Wohngeldgesetz nachetart des
Sozialamtes dem Antragsteller ein Wahlrecht zwisctier Beantragung einer Sozialleistung oder desngeldes ein-
raumte. Unbeachtet blieb dabei, dass dem Hilfeenggi&nur ein eingeschranktes Wahlrecht zusteht.Niiatbeantra-
gung von oder der Verzicht auf das Arbeitslosendgietdi Gunsten des Wohngeldes ist stets mdglichgekahrt ist der
Verzicht auf Wohngeld zu Lasten von Arbeitsloseddélaber unzulassig. Das Wohngeld wird je zur téalfom Bund
und vom Land aufgebracht, so dass die vorgesehamangige Inanspruchnahme auch zur Entlastung deishéushal-
tes fuhrt. Die Prufer empfahlen der Verwaltung dahea., die Moglichkeit der rickwirkenden Korrektoetreffender
Leistungen zu Gunsten des Landkreises zu prifetspEechende Veranlassungen wurden mit der Stelalmga der
Verwaltung vom 10.10.2008 bestétigt. In diesem Ausanhang haben die Prifer aufgrund entsprecheredtstellun-
gen darauf hingewiesen, dass in solchen Falledemen allein die Beitrage zur Kranken- und Pflegaeberung zur
Hilfebeddurftigkeit fihren, auf Antrag ein Zuschuas den angemessenen Beitragen von der Agentur riigitAgewahrt
wird, soweit damit Hilfebedurftigkeit vermieden wlen kann. Entsprechende Veranlassungen wurdentaeichmit der
0.g. Stellungnahme zugesichert. Auch das fuhreinklbnsequenz zur Entlastung des Kreishaushaltes.

(3) Die Prufer waren in vorstehendem Zusammenhand3aispiel von 36 Bedarfsgemeinschaften mit denerglich
ausgeschlossenen Doppelbezug von Leistungen nach\tehngeldgesetz bzw. nach dem SGB Il befasst, asrRisiko
etwaiger Leistungsmissbraucherten zu kdnnen. Im Ergebnis waren in drei Fatieitliche Uberschneidungen bei Leis-
tungsbeziigen festzustellen, von denen nach deerlgsh Erkenntnissen in einem Fall unberechtigt appelbezug
stattgefunden hat. Die Priifer haben daraus u.sEmgfehlung abgeleitet, zur Vermeidung von Leisemigsbrauchen
verstarkt auch auf die Mdéglichkeit entsprechendateDabgleiche zurtickzugreifen und dazu die notvgemdVerfah-
rensregelungen zu verabreden. U.a. das Gesetz atenBwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitssuaten/om
20.07.2006 ermdglicht der ARGE den Datenabgleichd®i Wohngeldstelle. Diese Ergdnzung wurde vome@egsber
zur Aufdeckung von verschwiegenen Einkommens- uedndgensquellen vorgenommen. Entsprechende Vesanlas
gen wurden mit der o0.g. Stellungnahme zugesicMentgleichbare Ansétze fir den Ausschluss von Lagsmissbréu-
chen befinden sich auch im Datenabgleich mit derd&tegister. Diesbezuglich haben im Rahmen derRgikur Jah-
resrechnung 2007 am Beispiel einer Gemeinde stitigmweise Datenabgleiche zwischen den Antragsagesl fur
KdU-Leistungen und dem Melderegister stattgefund&mm Prifungszeitpunkt bezogen in dieser Gemeirale Be-
darfsgemeinschaften Leistungen nach dem SGB Il,desven die Prifer sieben Bedarfsgemeinschafted8nRersonen
ohne Beanstandungen mit dem Melderegister abgeglittaben. Eine Akte einer Bedarfsgemeinschaft war Pri-
fungszeitpunkt aus Bearbeitungsgriinden nicht védiig

(4) Beim Landkreis Stendal sind derzeit 5,70 €ats Richtwert fiir die Kosten der UnterkurfkdU) festgelegt. Bei
Mietwohnungen setzen sich die tatschlichen Aufwegen aus der Grundmiete und den mietvertraglictigddeten
Betriebs- und Heizkosten zusammen, soweit diesel@ufMieter umgelegt werden durfen. Bei der Festiggder Ange-
messenheit der Miete mit ihren Bestandteilen istrdale Lage auf dem maRgeblichen 6rtlichen Wohsmagkt zu be-
ricksichtigen. In der betreffenden Verwaltungsvbrgtdes Landkreises Stendal wurde der 0.g. Riehtwekanntlich in
Grundmiete (3,50 €/fjy kalte Nebenkosten (1,00 €yund Heizungskosten (1,20 €puntergliedert. Fiir Leistungsemp-
fanger, die den o.g. Richtwert schon zum Zeitpwiekt erstmaligen Inanspruchnahme von Leistungen daohSGB Il
Uberschreiten, werden dariiber hinaus bis zu 15 #rikdsten Gibernommen. Daraus leiten sich derzeitdieBfolgenden
Hdéchstwerte fir angemessene Unterkunftskosten ab:

Haushaltangehorige | WohnungsgrofR¢ | angemessene Unterkunftskostel | maximale Unterkunftskosten(+15%)
1 45 nt 256,50 € 294,98 €
2 60 nt 342,00 € 393,30 €
3 75t 427,50 € 491,63 €

Die Prufer waren beziglich der o0.g. Richtwerte esaigs mit der Begriindung der Angemessenheit udéranseits mit
der Ordnungsmafigkeit der Gewéahrung von Unterkkodten befasst, dazu die folgenden Aussagen:

» Bereits im vergangenen Jahr das Thesagemessenheit* der KdU-Richtwerte aufgegriffen worden. Seinerzeit
haben die Priifer u.a. angeregt, sich als Landkiieidie Erstellung eines qualifizierten Mietspiegeinzusetzen bzw.
hilfsweise Mietlbersichten zu beschaffen, um diéseseine Entscheidungen nutzen zu kénnen. Die fegsenheit
von Unterkunftskosten ist auch haufiger Streitpuwiitt den Sozialgerichten. Auch fur dortige Angereebeitsbe-
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trachtungen ist das ortliche Mietpreisniveau mafigiebZwischenzeitlich wurden daraufhin fir die d@RGE-
Standorte des Landkreises Stendal auf der BasisDaten groRer Vermieter fir sanierten und teilséemeWohn-

raum mit Stand vom Januar 2008 folgende Durchsshverte ermittelt:
Angaben in €/ rh-

Grundmiete | Nebenkosten (kalt) | Heizung | Gesamt | + 15 % Mehrkosten
It. Richtlinie 3,50( 1,000 1,20( 5,7C 6,555
Standort Stendal 4,327 1,038 1,19(¢ 6,5¢€
StandortOsterbur¢ 4,18( 0,954 1,34( 6,47
StandortHavelber¢ 4,38¢ 0,632 1,064 5,4k
Standorte im @ 4,297 0,874 1,19¢ 6,1¢€

Lt. Stellungnahme der Verwaltung vom 10.10.2008! siergleichbare Abfragen kiinftig jahrlich vorgesehaus der
vorstehenden Ubersicht kann u.a. abgeleitet wemdizss die 0.g. Richtwerte bei den Heiz- und detekallebenkos-
ten den maf3geblichen Bedingungen der Befragtenlemf drtlichen Wohnungsmarkt entsprechen, nicht bbeder
Grundmiete mit einem Durchschnittswert von 4,30%/@egenwartig wird die Uberschreitung des o.g. Riehtes
(3,50 €) i.d.R. durch den 15 %-igen Zuschlag abugda, wobei der eigentliche Richtwert davon unberbleibt.

Von daher erscheint den Priifern eine Anhebung desvRertes bei der Grundmiete geboten. Sie empffietids Ver-
waltung, sich mit diesem Sachverhalt im Grundsatemander zu setzen.

Bestandteil der Nebenkosten ist u.a. der Wassenaugeh. Als angemessener Wasserverbrauch gelteaidirkreis-
licher Richtlinie fir eine Person 40%@ahr und fiir jede weitere Person in der Bedarfegesnhaft 25 rfiJahr. Eine
stichprobenweise Gegeniiberstellung mit dem Wassachr ausgewéhlter Bedarfsgemeinschaften, fur die de
Verbrauch ausgewiesen war, ergab fir diese Falks die vg. Richtwerte durchschnittlich um ca. 3Qrterschritten
wurden. Nur in einem Fall lag der Wasserverbrauatiiloer und in einem anderen Fall bei dem Richtwent40 i

mit 1,9 n? so unrealistisch darunter, dass hier Leistungsmisshe zu vermuten waren. Dieser Fall blieb bei de
Durchschnittermittlung unbericksichtigt. Die vofstaden Feststellungen waren fur die Prifer u.aagslanzure-
gen, die vorgegebenen Verbrauchswerte hinsichttir Hohe unter Beriicksichtigung vorgegebener Bpchchung

zu Uberdenken und bei unrealistischen Geringvedhgu Missbrauchsprifungen zu gewéhrleisten. Lilusgnahme
wird die Verwaltung diesen Anregungen folgen.

Bereits in den vergangenen Jahren wurde festgestalis sich die Nachweisfiihrung der tatsachlidbeterkunfts-
kosten schwierig gestaltet. Subjektive Griinde bk@istungsempfanger bzw. beim Vermieter sind Ursaddiéir,
dass die zahlungsbegriindendstriebskostenabrechnungere.T. mangelhaft sind (unvollstandig und/oder nigkt
tuell) und dadurch das Bearbeitungsverfahren beeintigen. Die Bearbeitung in derartigen Fallentgeste sich in
den untersuchten Fallen von der weiteren Akzepatter Nachweise Uber Teilleistungsgewahrung vomi&etkosten
bis hin zur Einstellung der Nebenkostenzahlungrsotéedlich. Die Prifer verwiesen in diesem Zusammaeag auf
einheitliche Verfahrensregelungen und deren Umsetzund baten um kinftige Beachtung. Zusammenfassend
schatzten sie aber auch ein, dass beziiglich deeBgtostenabrechnungen bzw. der NachweisfuhrungHausne-
benkosten zwischenzeitlich eine Besserung gegeriitmgahren erreicht wurde. Unbeschadet dessen dnepiasie,
die Belegung der tatsachlichen Kosten weiter zdifigiaren, jahrlich die betreffenden Betriebskasdabrechnungen
bzw. Nebenkostennachweise abzufordern und nuatiédhlichen nachgewiesenen Kosten zu erstatten.

Ausgehend vom § 556 BGB dirféforauszahlungen fir Betriebskostennur in angemessener Hohe vereinbart
werden und sollen i.d.R. die tatsachlichen Verbinakosten abdecken. In diesem Zusammenhang gabéd?ridier
dem Fachamt zu bedenken, dass die kreisliche KditRiie insofern Missbrauche nicht hinreichend smidief3t,
weil Mietvertrage (deren Vorauszahlungen unter @éséchlichen Kosten liegen, aber dem Richtwert 530 €/n
entsprechen) mit der Absicht abgeschlossen wemiénder Endabrechnung der Verbrauchskosten Nachagbh
oberhalb des Richtwertes erwirken zu kdnnen. Belegiafir wurden von der ARGE benannt. Die Prifepfahlen
daher, alternative Regelungen fir die KdU-Richdiabzuwégen, die derartige Missbrauche moglichstcliel3en.
Entsprechend der Richtlinie kdnnen Belastungen ttiohan tatséchlicher Hohe oder als monatlicherdhschnitts-
wert aus der Jahresbelastung bericksichtigt wetde&rgebnis der Prifung haben sie beziglich votni@&eskosten-
abrechnungen abschlie3end darauf aufmerksam gendasist

- monatliche Durchschnittkosten z.T. fehlerhaft etafitund Leistungsbestandteil wurden, weil unbesiatitigt
blieb, dass Abschldage von Abrechnungsstellen zuBzahn oder elf Raten basieren (z.B. lassen Staéenvdie
Wasser- und Heizkosten in zehn bzw. elf Jahres#dasevegleichen) und

- in den Fallen, in denen die Warmwasseraufbereiiilmgr die Heizungsanlage stattfindet und die Kostafiir
nicht gesondert ausgewiesen werden, fir die Etumitides Vorauszahlungsanspruches der Kostenaaotell® %
der Warmwasseraufbereitung an den Heizkosten ehferhaft angewandt worden ist. Um diesen Pausetratip
waren die Heizkosten zu mindern, ohne dass davoRidbtwert von 1,20 €/fbeeinflusst wird.

Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Bericht auf die aktuellen Vorstellungen zu
kinftigen Gestaltung der KdU- Richtwerte im Landkreis Stendal und auf Schlussfolgerungen fiir die kreis
liche KdU- Richtlinie eingehen.
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5.5.2.2. Beihilfen fur Klassenfahrten

Der Landkreis Stendal hat im Jahr 2007 fir einnealigistungen nach dem SGB Il (Erstausstattungenwohnungen
bzw. bei Schwangerschaft und Geburt, Klassenfahd@n400,0 T€ verausgabt. Prifungsgegenstand desmm einma-
lige Beihilfen fur mehrtagige Klassenfahrten. Ingé&bnis dessen war festzustellen, dass in alleer-élr die Leistungs-
gewahrung die Hilfebedurftigkeit gegeben war undieb jeweils um mehrtagige Klassenfahrten im Rahaer schul-
rechtlichen Bestimmungen handelte. Zu beanstandendemgegenuber, dass die Bestatigung der Klagséemfét den
Aussagen zur Kostenhohe in jeder Form akzeptierdeyuweil die dafir bis zum 31.12.2007 glltige Rioke keine
konkreten Anforderungen gestellt hat. Diese Vedabweise fihrte u.a. dazu, dass fur TeilnehmeclgeiKlassenfahr-
ten unterschiedliche Kostenerstattungen mit gefigigen Abweichungen bis zu 10,00 € gewahrt wurdeiisiert wur-
den darliber hinaus Taschengeldzahlungen von 10,8 €igentlich aus den Regelsatzen zu deckennwémeder am
01.01.2008 in Kraft getretenen Verwaltungsvorsthtifs Landkreises Stendal zur Gewahrung von eigeralBedarfen
ist nunmehr zu Klassenfahrten geregelt, dass dikilgenur auf vorherigen Antrag gewahrt wird, dechulleiter die
Durchfiihrung der Schulfahrt zu bestéatigen hat uedBeihilfe an den Antragsteller zu zahlen ist, der zweckentspre-
chende Verwendung zu bestétigen hat. Form undtlideal Antrages und der Schulbescheinigung sind ebnrorgege-
ben. Die Priifer sehen dahingehend bereits eineit@sakrbesserung zum Verfahren der LeistungsgawghDaruber
hinaus ist in der Verwaltungsvorschrift die Gewdtyuler tatséachlichen Kosten bis zu Hochstsétzestdfjelt nach
Klassenstufen) geregelt. Die Prifer haben die H88k=e in Frage gestellt und darauf hingewiesess dé&e Sozialge-
richtsbarkeit tiberwiegend die Ubernahme der tatiwhem Kosten mit der Begriindung ausurteilt, dassbetreffenden
Rechtsgrundlagen keine Regelungen zu Hochstsatebalien. Aus ihrer Sicht sollten die festgelegkastenobergren-
zen der Gesamtkonferenz der Schule bei der Leishavglligung mal3gebend sein. Mit der StellungnaldeeVerwal-
tung vom 10.10.2008 wurde dazu zum Ausdruck gelraess die Richtlinie Gberarbeitet und der Gedsfidfrer infor-
miert wird, dass Leistungsbescheide kiinftig keinsgagen zu einer Pauschale zu enthalten haben.

5.6. Jugendamt
5.6.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Im Haushaltsjahr 2007 stand dem Jugendamt zur |&nfijil seiner Aufgaben planmaRig ein Gesamtbudgetv.i.H
14.824.200,00 € zur Verfugung. Das Rechnungsergdaniete demgegenuber per 31.12.2007 auf 14.28.89%. Dem
Ergebnis lagen Gesamteinnahmen i.H.v. 9.645.56€,58d Gesamtausgaben i.H.v. 23.889.523,65 € zudséruDie
daraus resultierende Ergebnisverbesserung i.H®.288,91 € entspricht einer Planabweichung vor?a,Dabei konn-
ten in allen Unterbudgets mit Ausnahme der Bereigfidass/ErmaRigung Elternbeitrage” und ,Landespaate It.
KiF6G" Verbesserungen durch Mehreinnahmen und/ddiederausgaben erzielt werden. Die grof3ten Veranogn
gegeniber der Planung waren in den Bereichen Emgshilfen (405.466,63 €) sowie Unterhaltsvorschiss
(103.677,31 €) zu verzeichnen. Die einzelnen Ablgigsursachen wurden im Rechenschaftsbericht nbziewdar
und ausreichend erlautert, so dass an dieser Stalbuf verwiesen wird. Erwahnenswert sind unbetethdessen die
Mehreinnahmen aus Ersatzleistungen gemaR Unterbedthussgesetz (UVG). Ursachlich hierfur ist lecRenschafts-
bericht eine verbesserte Erfolgsquote bei der \Wguftg der Ersatzanspruchs- bzw. Ruckgriffsfalle. l&innte gegeniiber
dem Vorjahr um 6,16 % (von 17,64 % auf 23,8 %) gjgstt werden. Aus Sicht der Prifer sind hier epsisitive Aus-
wirkungen der in den letzten Jahren vollzogenerékéerungen hinsichtlich der Personalentwicklung Ongiinisations-
struktur (z.B. Einrichtung separates Sachgebiettethalt’, Trennung von Leistungsgewahrung und Riiféka der
Sachbearbeitung, Erhéhung der Stellenanzahl imi&efRickgriff um zwei VbE) eingetreten. Unbeschadiessen be-
stehen hinsichtlich der Einnahmeerhebung noch ReseDie Priifer verweisen in diesem ZusammenhafgliauEr-
gebnisse der im vergangenen Jahr durch das Pridmgies Bundes Magdeburg durchgefiihrten Prifunghivagen
zur OrdnungsmabRigkeit des Gesetzesvollzuges nach WeéG. Das Priifungsamt hat u.a. auf Qualifizierlmegiarfe
hinsichtlich der Durchsetzung von Forderungen soWiresichtlich der Erhebung von Verzugszinsen auksem ge-
macht. Laut Stellungnahme vom 12.01.2008 sind e&#lich bereits entsprechende MalRnahmen veramiasdéen. Die
Prufer behalten sich dazu Nachkontrollen vor.

Das fur den Bereich ,Erlass/ErmaRigung Elternbgéfébendtigte Finanzvolumen stellt hingegen selitrdia eine zu-
nehmende Belastung fur den Kreishaushalt dar. hm 2807 sind Elternbeitrage durch den Landkreisi&kin durch-
schnittlich 1.573 Féllen je Monat ganz oder teilseeilbernommen worden, wobei sich die Entwicklungddechschnitt-
lichen Leistungsfalle je Monat ab dem Jahr 2004faigt dargestellt:
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Fallzahl
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Die zunehmenden Fallzahlen fiihrten und fiihren aweiterhin zwangslaufig zu einem jahrlich erhéhtémeRzbedarf im
betreffenden Unterbudget:



25

2,5
2,0
W
& 15 ’/./P_A
S 10
£ 0,5
0,0
2004 2005 2006 2007 | 2008 (Plah)
[—e—Ergebnis UB 510203 1,15 131 1,44 1,57 1,78

Diese Entwicklung ist stark von der sozialen Sitvaim Landkreis (Arbeitsmarkt, Einkommen, Auswirigen der Re-
formen von ,Hartz IV*, Geburtenentwicklung usw.)pgégt und vom Fachamt nicht beeinflussbar. Zusanfemseand
kann unter diesem Punkt festgestellt werden, dassPthnungs- und Plandurchfuhrungsverfahren irediegerantwor-
tungsbereich im Jahr 2007 wie auch in Vorjahretztnicht unerheblicher Einzelabweichungen aus SientPrufer wei-
testgehend ordnungsgemal stattgefunden hat. Dieei@ébungsursachen waren nachvollziehbar und zumuBR¢mzeit-
punkt i.d.R. nicht absehbar. In Auswertung der Briggse der Jahresrechnungen sowie der durch dasragefihrten
Jugendhilfestatistik schatzen die Prufer dariibeaus ein, dass sich die bereits in den vergangémieren aufgezeigten
positiven Entwicklungstendenzen auch in 2007 fatggt haben. Trotz des weiteren Anstiegs von Gdahlmathlen aller
Hilfen ist es gelungen, die Gesamtausgaben furddgendhilfe niveaugleich zu halten bzw. weiter eurimgern. Die
Fallzahlentwicklung ausgewabhlter Hilfen stellt sféin den Zeitraum von 2005 bis 2007 wie folgt dar:

(Angaben beziehen sich auf Durchschnitt/Monat)

Leistungsart 2005 2006 2007
Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII 391 423 454
Eingliederungshilfe f. seelisch behinderte Kindedugendliche nach § 35a SGB VIII 55 48 42
Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 20 19 22
Forderung der Erziehung in der Familie 8 12 17
Gesamt| 474 502 535

Nachfolgende Grafik gibt demgegeniiber einen Ubgkhlber das zur Aufgabenerfiillung durch das Jugenda Zeit-
raum von 2003 bis 2007 jahrlich benétigte Zuscholssaen:

Budgetentwicklung Amt 51

15.500.000 €

15.000.000 € \\ .
14.500.000 & e

14.000.000 €

e

13.500.000 €
2003 2004 2005 2006 2007
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Mafgeblichen Anteil an dieser Gesamtentwicklungehattie im Bereich der Erziehungshilfen erreichtegelinisse. Die
seit dem Jahr 2003 praktizierte Leistungsgewahrunmgr Einbeziehung der ambulanten Hilfeformen wéikh weiterhin
positiv auf das Ausgabenniveau aus. Die Ausgabediéikostenintensive Heimerziehung belaufen sieiburchschnitt
der Jahre 2005 bis 2007 auf 4.839 T€ und konntemitden Vergleich zu den Ausgaben des Jahres 20@B206T€) um
rund 26,9 % gesenkt werden. Dieser Entwicklungtstéri erhhter Ausgabebedarf fur andere Hilfeforrgegeniber,
der die erzielten Einsparungen jedoch nicht validig aufgezehrt hat. Abschlieend ist bezogen anf@esamthaushalt
des Landkreises Stendal festzustellen, dass sicArtteil der Ausgaben fiir die Jugendhilfe an desdbetausgaben des
Verwaltungshaushaltes ab dem Jahr 2005 wie folgingert hat:
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5.6.2. Zuwendungen fir Jugend- und Jugendsozialarite

Im Rahmen der Jugend- und der Jugendsozialarbeilemnuim Haushaltsjahr 2007 insgesamt 488.339,5PI&n(
491.900,00 €) verausgabt. Im Ergebnis betreffeiigifungshandlungen haben die Prifer in ihrem Tedbe vom
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10.07.2008 zusammenfassend eingeschatzt, dasedidijfung der Zuwendungen weitestgehend ordnungségeunter
Beachtung der im Priifungszeitraum mafgeblichen dfiiathtlinie fir die Kinder- und Jugendarbeit desntkreises
Stendal stattgefunden hat. Die Verwendungsnachwidispy war zum Priufungszeitpunkt noch nicht volistig abge-
schlossen. Anhand der begutachteten Falle konnte Jlgjendamt jedoch auch hier ein weitgehend ordsgergalies
Bearbeitungsverfahren bescheinigt werden. Eins&leréide Hinweise der Priifer betrafen

» die Beachtung der Wertgrenze fur geringwertige ¥ehaftsguter,

» die knappe Bemessung der Zeitablaufe bis zur Venam Verwendungsnachweisen durch die Bewilliguiedies
» die bestimmungsgemafe Belegung von Ausgaben und

» die OrdnungsmaRigkeit des VerwaltungsverfahrensideRickforderung von Zuwendungen.

Zeitnahe Prifungshandlungen dazu haben gezeigt,dimvyg. Problemstellungen durch die Verantwdrditim Jugend-
amt z.T. bereits erkannt waren. Um kinftige Beaatptund die weitere Qualifizierung des Verfahrensdewyebeten.

Aus der bisherigen Zuwendungspraxis im Verantwa@siereich des Jugendamtes leiten sich auch Harstiedgrfe
bezogen auf die Rahmenzuwendungsrichtlinie des Kraises und den dazu ergangenen Verwaltungsvoftschbzw.
Allgemeinen Nebenbestimmungen ab. Sie betreffdibiereinstimmung mit dem Fachamt insbesondere

» die Regelungen zur Verzinsung zu erstattender Zdwegen,

» die Regelungen zum vorzeitigen MaRnahmebeginn sowie

> die fir die nachtragliche ErmaRigung der Ausgabder d\nderung der Finanzierung sowie fur die Mittedspflich-
ten des Zuwendungsempfangers geltende Wertgremz80® 00 €.

Die vg. Wertgrenze hat sich insbesondere in Beniigli@ Forderung von Ferienfreizeiten als nichtxpggerecht erwie-
sen und wird seitens des Fachamtes als unverlliflig hoch eingeschéatzt. Die Prifer regen auchgmetumend auf
zuruickliegende Gesprache an, entsprechende Andamonsghlage zu erarbeiten und dem Kreistag zurtBessfassung
zuzuleiten, wobei auch Vereinfachungsmaoglichkettem Verwaltungsverfahrens bedacht werden sollten.

Hs:  Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Bericht wegen der grundsétzlichen Bedeu-
tung der kreislichen Zuwendungsbestimmungen auf deen Sachverhalt Bezug nehmen.

5.6.3. Ubrige Feststellungen

(1) Im Jahr 2007 reichte das Land Sachsen-Anhaldiiéi Férderung von FamilienerholungsmafnahmenZuwen-
dungsbescheid vom 22.01.2007 Mittel i.H.v. 8.45908n den Landkreis Stendal aus. Im Ergebnis Betréér Pru-
fungshandlungen war festzustellen, dass von deremdungsfahigen Gesamtausgaben i.H.v. 8.459,00 g&samt
5.276,00 € durch den Landkreis abgerufen wordesh €avon wurden im Bewilligungszeitraum in 21 Fallgamilien-
urlaubsgelder” i.H.v. insgesamt 5.126,00 € an Famiund Alleinerziehende ausgereicht. Die nichbvauchten Mittel
i.H.v. 150,00 € sind dem Zuwendungsgeber am 080D¥.2rdnungsgeman erstattet worden. Die Einhaltend3ewilli-
gungsbestimmungen sowie die zweckgerechte Mittelerdung wurden bis auf zwei geringfiigige Abrechrsfieigier
(fehlerhafte Anwendung eines Regelsatzes, Uberwggfahler) beanstandungslos gepriift.

(2) Fur die_Vollzeitpflegevon Kindern und Jugendlichen sind im Jahr 2003dhresrechnung insgesamt 736.364,39 €
ausgegeben worden. Derartige Leistungen werdenegeliRall als monatliche Pauschalbetrage gewahr&igebnis der
Priifung betreffender Leistungen war festzustelttass die monatlichen Pauschalbetrage der Hohe (bickauf zwei
geringfiigige Korrekturhinweise zur Hohe der Pflegldgr) ordnungsgemalfd verausgabt worden sind. \WelBetrach-
tungen der Prifer bezogen sich unter diesem Gliegspunkt auf die Umsetzung der im Rahmen der itliehien Prii-
fung durch den Landesrechnungshof gegebenen Empfgdrth zur Aktenfihrung (vgl. Prifbericht vom 112087). Es
war festzustellen, dass daraufhin eine Trennungcwein den Pflegeeltern- und Pflegekinderakten @gn worden ist.
Darliber hinaus wurde dem Hinweis des Landesrectumafigs, alle relevanten Unterlagen eines Kindes ddgendli-
chen auch in nur einer Akte ,wirtschaftliche Judeiffd“ zu erfassen, Rechnung getragen. Hinsichttiels Inhaltes der
Kostenakte ,Pflegekinder” sind am 20.09.2006 an#site Festlegungen getroffen worden. Die Einsidinmain ausge-
wahlte Akten lies eine klare Gliederung in vier dibingen erkennen. Im Hinblick auf die Vollstandigkder Unterlagen
in Abteilung 4 (Ausgaben) haben die Prifer ergadzgarauf aufmerksam gemacht, dass in keinem derginPrifung
einbezogenen Falle ein Nachweis Uber den Bezugkuodergeld in der Akte abgelegt war. Das Prifbj&tindergeld-
héhe" ist nach den vg. Festlegungen jedoch zu de¢@n®zu nehmen. Um kiinftige Beachtung wurde gebeten

(3) Die Prifungshandlungen zum Jahresabschluss @863h auch auf die Ordnungsmagigkeit der Gewaheimgali-
ger Beihilfen und Zuschissgerichtet. Prifungsgegenstand dabei waren zwedi&er mit einem Haushaltsvolumen von
ca. 4,6 T€. Im Ergebnis ihrer Prifungshandlungééizen die Prifer zusammenfassend ein, dass diélemg einma-
liger Leistungen der H6he nach unter Beachtungdsgsinternen Regelungen vorgenommen worden istBBigilligung
von Zuschissen zu Klassenfahrten fand bis auf gi#igige Abrechnungsfehler sachgerecht unter Abzgy \derpfle-
gungsgeldsatzes fur die Tage der Abwesenheit &tatieschadet des Vorstehenden sahen die Prifeglldzdes Ver-
waltungsverfahrens grundsatzliche Qualifizierungsiote, die sich im Wesentlichen

» auf den Inhalt der Bescheide einschlieBlich Entisithnggsbegriindung,




27

» auf die Nachweisfiihrung tber die Verwendung demeligen Leistungen,
» auf den Zeitpunkt der Auszahlung gewahrter Leistingpwie
» auf eine vollstandige Aktenfiihrung

bezogen. Mit der Stellungnahme der Verwaltung watis auf die Vorlage eines Teilnahmenachweisespeathende
Veranlassungen in Aussicht gestellt. Die Priferdeardiesen Sachverhalt in der Wiedervorlage behalte

5.7. Reqiebetrieb
5.7.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Die Einnahmen des Regiebetriebes beliefen sich 3urh2.2007_im Verwaltungshaushitlt Rechnungsergebnis auf
7.758.938,10 € (Plan: 7.482.900,00 €). Die Ausgalbetrugen zum selben Zeitpunkt 7.763.807,86 € (Plan
7.905.500,00 €). Damit wurde ein gegeniiber derurlgrum 417.730,24 € verbessertes Ergebnis erdiddsentlich
dafir waren Mehreinnahmen bei Mieten und Pacht@0.678,81 €) und bei den Inneren Verrechnungen.682]33 €)
sowie Minderausgaben fiir Personal (123.461,71 &) Abweichungen sind nach wie vor auch auf unzteside Erfah-
rungswerte fur den Regiebetrieb zuriickzufuhrenyVBrmdégenshaushadind im vergangenen Jahr eine Reihe an Projek-
ten betreut worden, wobei die benannten Haushalgsaichsprobleme insbesondere auch das Investitursen ein-
schranken. Darin aufRert sich aus Sicht der Prifiedeutlicher Nachteil der kameralen Haushaltsfibruveil Investiti-
onsaufwendungen im Wesentlichen jahresbezogen nalihdngig von den Nutzungsdauern der Investitidesdie-
trachtet werden. Insofern hatte die beabsichtigbseftkung der Wertgrenzen fur geringwertige Wirtfiskyéiter von
410,00 € auf 150,00 € im offentlichen Bereich awditere Einschrankungen in seiner Handlungsfahighach sich
gezogen. Wesentliche Projekte betrafen in 2007GHaztagsschule in Stendal (2.741.786,06 €) undDiesterweg-
Gymnasium Tangermiinde (143.026,72 €). Abweichursgsinien vom Haushaltsplan lagen im vergangenenirsthe-
sondere darin begrindet, dass der Haushaltsplaimedsini rechtskraftig wurde und sich dadurch Metfinen verzoger-
ten und Schlussrechnungen zum Zeitpunkt des Jdlsetdasses noch ausstanden (Comenius GanztagssStaendal).
Sie waren mafRgeblicher Grund fur die Bildung vousteltsausgaberesten i.H.v. 484.146,02 € und diemt Regiebe-
trieb anzulasten. Die Prifung des Planungs- unddRtghfiihrungsverfahrens fihrte im Verantwortungsich des Re-
giebetriebes zu keinen grundséatzlichen EinwendudgerPrifer.

5.7.2. Geb&audemanagement

Insgesamt befinden sich nach den InformationenPdéfer 49 Liegenschaften im Eigentum des Landkseig®bei da-
von neun Objekte fremdgenutzt werden und in einigéilen Teilflachen vermietet sind. 14 Objekte sinitl einer Erb-
bauberechtigung belastet. 39 Objekte werden vondkrmais angemietet und es lagen den Prifern 23 Ratfitge
(Land- und Gartenpacht) vor. Die Prufungshandlungser diesem Punkt waren anhand ausgewabhlter iBlispuf die
ordnungsgemafe Bestimmung von Miet-, Pacht- ulaluBgen (z.B. fir die Verduf3erung von Liegenscmftend deren
Abrechnung gerichtet. Die betreffenden Prifungsharggn konnten bis auf folgende Hinweise im Wesemth bean-
standungslos abgeschlossen werden:

» Nach der Verordnung tber das Erbbauredhnd fir die Bestellung des Erbbaurechts ein Edalibes vereinbart. Seine
Héhe unterliegt der Vereinbarung zwischen Grunds&tgigentimer und dem Erbbauberechtigten und kanB 46
des Verkehrswertes betragen. Ein neuer Erbbawgtizsi ivereinbaren, wenn sich der Lebenshaltungskivetex aller
privaten Haushalte um mehr als 5 % senkt bzw. ériigiese Bestimmung blieb bisher nach den Feststgdin der
Prifer unberiicksichtigt. Lt. Stellungnahme der Vatung von 10.09.2008 werden die Hinweise zur Ulidymg des
Erbbauzinses auf der Grundlage des Lebenshaltusigsiindexes aufgenommen und betreffende Verfaluléansis
zum 31.12.2008 abgeschlossen sein.

> Aus dem Kaufvertrag vom 20.09.2006 /27.06.2007 derdAnderung vom 27.06.2007 (Liegenschaft Stadliseesl-
53, ehemaliges Gymnasium Stendal) wurde_ein Kaigfwen der ,Stadtseeallee 51" Gmtdtis Stendal fallig. Der
Kaufpreis (31.000,00 €) ist It. Vertrag innerhalimwier Wochen nach der Eintragung der VormerkwngSicherung
des Eigentumsverschaffungsanspruchs und der Vodagglicher Unterlagen zur lastenfreien Eigentuimssbung
bei der Notarin und deren Anzeige durch sie bei Beteiligten fallig. Die Voraussetzungen dafir lagaim Pri-
fungszeitpunkt noch nicht vor. Die Priifer gehenattemus, dass der Kaufer seine vertraglichen Vehitlingen bis-
her nicht erfullt hat. Lt. 0.g. Stellungnahme derrWaltung wird der Kéufer nochmals dazu aufgefdrdeie Priifer
empfehlen, eine Neuausschreibung nach Rickabwigkties Vertrages abzuwégen und behalten diesen Mpiga
der Wiedervorlage.

» Im Rahmen der Jahresabschlussprifung _der GemeindebEn war ein Grundsticksuberlassungsverfiagdas
Schulgrundstiick in der Neuen Schulstral3e 2 undhdntals DorfstralRe 27 und 27a) zwischen dem Larslkred der
Gemeinde Priifungsgegenstand. Der Landkreis zah#afiaSchuldendiensthilfen an die Gemeinde. Zum232006
bestand daraus eine Restschuld i.H.v. 114.475,8h €rgebnis der Prifungshandlungen blieb ungelk¥gatum die
malermaRige Instandsetzung einer Wohnung in defsbafRe 62 im Wertumfang von 1.677,78 € (ursprighgli
3.281,46 DM) Berechnungsbestandteil der Schuldesthdfe des Landkreises geworden ist. Die Verwajthat da-
zu mit ihrer Stellungnahme vom 10.09.2008 die Adrfishg bis Ende Oktober 2008 zugesichert. Die Piiddalten
auch diesen Vorgang in der Wiedervorlage.
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5.7.3. Vergabe und Abrechnung von Bau- u.a. Leistyen

(1) Im Haushaltsjahr 2007 wurden im Regiebetristg@samt 151 Vergabeverfahnait einem Gesamtwertumfang von
5.394.666,68 € durchgefihrt. Davon wurden 28 Vezgabffentlich und 15 beschrankt ausgeschrieben. Aufgage
wurden freihdndig vergeben. Darlber hinaus fandenNachprifungsverfahren statt. Im Ergebnis déifufrg der Ein-
haltung bestehender Vergaberechtsgrundsatze b&latbereitung und Durchfihrung betreffender Leigiem waren bis
auf Hinweise zur Berechnung von Auftragswerten di@ Bestimmung der Vergabeart und zur ProduktnBtdirason
Ausschreibungen keine grundsatzlichen Einwendurzgearheben. Das positive Gesamturteil zum Vergabemwdiegt
u.a. auch in der wirkungsvollen Arbeitsweise dentraen Vergabestelle und der Klarung bestimmtebRmstellungen
im Vorfeld von Auftragsvergaben zwischen den Beth bis hin zum Prifungsamt begriindet. Bezogémli@ubeiden
genannten Hinweise haben die Priifer bekraftigs das

» die Berechnung des Auftragswertes fir die Bestingnder Vergabeart auf der Grundlage der gescha@esamt-
vergutung fir die vorgesehenen Leistungen und féckinzellos stattzufinden hat und

» bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren sowie bes@émdrsprungsorte und Bezugsquellen nur dann auskitiick
vorgeschrieben werden durfen, wenn dies durch didoéstimmt wird bzw. wenn diese Produkte nichtleintig be-
schrieben werden kdnnen.

(2) Mit dem Zuwendungsbescheid vom 11.11.2005 waiela Landkreis fir den Umbau und die SanierungSadwn-
darschule BlumenthalstraRe in Stendal als Ganathgksein Zuschuss i.H.v. 3.054.500,00 € bei e2te% igen Forde-
rung bewilligt. Zum Prifungszeitpunkt beliefen sidie Gesamtkosten laut Bauausgabebuch auf 4.61,Z9&7 Daraus
ergeben sich Minderkosten i.H.v. ca. 400,0 T€. lahiRen der Jahresabschlusspriifung waren die Abraghnufir
Dachabdichtungsbahnen, Putzarbeiten (Schulgebé&udi@urnhalle), Treppengelander, Trinkbrunnen untiRmiarbei-
ten Prufungsgegenstand. Im Ergebnis der Prifungberg sich keine Anhaltspunkte fir deren Fehleriadit. Die
Schlussrechnungen der durchgefiihrten MalRnahmen lagefahig und einschlieRlich aller notwendigenlaigen vor.
Unabhangig davon waren bei den Putz- und Rohbaitmberhebliche Mengenmehrungen und damit verbumdkars-
tensteigerungen bis zu knapp 300 % auffallig. Digfd? zweifelten diesbeziglich an, dass die betrefén Leistungsver
zeichnisse entsprechend der Bestimmungen der Vergaid Vertragsordnung (VOB) ordnungsgeman ersialiden
sind. Interessant wird das insbesondere in demrZneahang, dass Mengenanderungen zu Preisanpasdiihgen
kénnen. Bei Mengenabweichungen dber 10 % (+/Qusétder Grundlage der vergaberechtlichen Bestimmnrayf Ver-
langen unter Bertlicksichtigung der Mehr- oder Mikdsten ein neuer Preis zu vereinbaren. Lt. SteHahge der Ver-
waltung vom 10.09.2008 waren die Mengenmehrungemiesentlichen den komplizierten Bedingungen dertiBes
mung des Sanierungsbedarfes geschuldet. Verharsdipiedydume flr Preisnachldsse wurden nicht gesdtiaa ab-
schlieRende Nachkontrolle/Wertung der Stellungnatmeh die Prifer stand wegen der laufenden Pridiasgverwen-
dungsnachweises zum Zeitpunkt der Fertigstellursgvdeiegenden Berichts noch aus.

5.7.4. Pilotprojekt NKHR im Regiebetrieb

Zur Einfihrung und_Anwendung des Neuen Kommunalaudtalts- und Rechnungswed®KHR) bedient sich der
Landkreis auf der Grundlage eines Rahmenvertrages Dezember 2005 der ALS DienstleistungsgesellsanaH
(ALS). Lt. Vertrag nimmt der Landkreis Dienstleisgen zur Nutzung von Hard- und Software und Netkwerbindun-
gen sowie Dienstleistungen zur Projekteinfiihrund tbretreuung in Anspruch. Er zahlt der ALS dafiff der Basis von
Selbstkostenfestpreisen Entgelte, die jeweils ftbgzogen als Anlagen zum Vertrag zu vereinbared. dDerartige
Projekte betrafen zum Prifungszeitpunkt im Aug@&die Einfihrung und Anwendung des NKHR fir desgiebe-
trieb ,Gebadudemanagement®, die Einfuhrung und Ardueiy der Vollstreckungssoftware avviso und die Adbing an
das SAP R/3-System und die Einfuhrung des NKHR biedmdkreis. Dem Vertrag liegt die Entscheidung Werant-
wortlichen des Landkreises zu Grunde, dass sowiehBdftware SAP R/3 und die Hardware als auch dagtivig und
Betreuung bzw. Projektbegleitung und -steuerungjdeni die ALS einen Dritten beauftragt hat, geefgied, die Anfor-
derungen des Landkreises Stendal an das NKHR iliegrf Ein Wettbewerb mit anderen Anbietern hahhatattgefun-
den. Die Anlage 1 des Rahmenvertrages betrifftRiegiebetrieb. Die Projekte 2 und 3 betreffen dieigkasse bzw. den
gesamten Landkreis und waren zum Prifungszeitpnog&h nicht funktionstiichtig (avviso) bzw. ausges¢iKHR-
Einflhrung beim gesamten Landkreis).

Das Entgelt fir den Regiebetrieb betragt netto R(B2 € pro Monat und ist als Festpreis bis zum 28k6 vereinbart. Es
wurde auf der Basis der Gesamtkosten fir die $ttdware, den geschéatzten kundenspezifischen Awdwegen, den
Betriebs- und Gemeinkosten sowie dem Gewinnaufgchier ALS kalkuliert und entsprechend der anteiligean-
spruchnahme der Leistungen zwischen der ALS und Idemdkreis fir kiinftige Dienstleistungen prozentuaigelegt.
Die Basisdaten fir die Kalkulation waren beim Rbgieeb nicht bekannt und dort auch nicht nachiettizar. Als In-
housegeschaft unterlag dieser Auftrag nicht dergdeebestimmungen gemal Verdingungsordnungen. Brdfalken
unter Beriicksichtigung des derzeitigen Umsatzssatees vertragsgemalfd ca. 47.500,00 € Dienst- uhrduBmlgsleis-
tungen fir dieses Projekt beim Regiebetrieb an.dier Vertragslaufzeit von zehn Jahren ergebdn gaher Gesamt-
ausgaben von mindestens 475.000,00 €. Der Aufttaggsoll fur den Fall der vorzeitigen Kiindigung vivirksamwer-
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den der Kiindigung an bis zum Ende der vereinbar@tragslaufzeit ein Entgelt als Festpreis i.H.tta 22.991,00 €/a
zahlen. Fir 2007 wurden fiir vg. Leistungen 42.34E & der Jahresrechnung ergebniswirksam.

Die Prifer halten es einerseits im Zusammenhangiemt 0.g. Rahmenvertrag fur bedenklich, nicht i Aluftragsver-
gabe einbezogen worden zu sein und gehen andésesseibereits erwéhnt beziglich der genanntenatiosellen Risi-
ken davon aus, dass die rechtlichen, personelldnouganisatorischen Voraussetzungen fir die Einfitprdes NKHR
beim Landkreis derzeit nicht in zweckdienlichem Maj&geben sind und pladieren insofern fur einesiguérsprechen-
deren Einfihrungszeitpunkt (siehe auch TextzifferCBe Stellungnahme der Verantwortlichen des Regfigebes (RB)
trifft dazu aus Sicht des Pilotbereiches u.a. diggnden Aussagen:

,Mit Bildung des Regiebetriebes zum 01.10.2005 wulitt SAP-Software der ALS angemietet. Dem RBendedaus-
gefertigte Vertrag zur Kenntnis und Einplanung iruidhalt Gbergeben. ... Der Regiebetrieb wurde e\thrbereitung
zur Vertragsgestaltung zur Anwendung der Softwa#® 8icht mit einbezogen. Die Software bildete dien@lage zur
Einfiihrung und Sicherung der doppelten Buchfiihrumgrst im Regiebetrieb mit spaterer Ubernahmediéin gesamten
Landkreis als sogenanntes Pilotprojekt. ... Der iBlegtrieb macht derzeit mit dem SAP eine erweitameralistik.
Eine kaufméannische Buchfuihrung wird im RB nichtctigefiihrt. Durch den Abgleich zum kameralen Hauskal ein
erhohter Zeitaufwand im RB erforderlich. Der RB karicht eigenstandig buchen, sondern das Bucheamismaoglich
Uber Zahllaufe mit der Kreiskasse. Des weiterenlgtfdie Auswertung der Daten nicht Uber das Progna SAP. Um an
aussagefahigen Ergebnissen zu gelangen, sind dienD@n SAP in excel-Dateien zu Ubertragen. .er. IBfrastruktur-
bereich, mit der Vergabe von Dienstleistungsaugrégst gar nicht hinterlegt und Projekte im Invégtisbereich kénnen
ebenfalls nicht bearbeitet werden, da mit Nachtrageht gearbeitet wird und keine DIN 276 hintetlegirde. Es miss-
ten immer neue Bestellungen ausgelost werden uedzgiordnung zum Vertragslos ware sehr aufwendigine Auftei-
lung in Immobilienbereiche ist auch noch nicht naalziehbar geklart. ... Das Energiemanagementtlautt. nur tber
excel - Dateien. Auch hier kann die Auswertung,nwe@sis Energiemanagement iber SAP laufen solltejibar excel-
Dateien erfolgen. ..... Das Handling mit dem SARgPamm ist sehr aufwendig. .... Der LK sollte griifob der Vertrag
mit der ALS zur Nutzung der SAP-Software weitetebes bleibt oder vorzeitig beendet wird mit einéastpreis als
Einmalzahlung in H6he von 27.359,29 €..."

Diese und andere Probleme verdeutlichen aus SexhPdifer die bereits benannten grundsétzlichenuklis- und Ein-
scheidungsbedarfe. Der Landrat sollte die vorstadierHinweise und Anmerkungen in die Uberlegungarkinftigen
Gestaltung des NKHR einbeziehen.

5.7.5. Ubrige Feststellungen

(1) Auf den_Verwahrkontemerden fir den Regiebetrieb zum 31.12.2007 Bestdihtlv. 78.985,38 € ausgewiesen. Sie
ergeben sich aus Gewahrleistungseinbehalten fugkanspruche aus Bauleistungen, aus dem Einbedralfetgilitung
fur die Leistungsphase 9 bei PlanungsleistungenausdPflegeleistungen fur LandschaftsbauarbeiteAbi@enanlagen.
Die betreffenden Auszahlungen werden erst Ende 2092011 fallig. Stichprobenartige Prifungshangemergaben,
dass die Betrage bis auf zwei geringfligige Fallbefidchreitung der Auszahlungsfristen fur 20,83 € 499 €) ord-
nungsgeman abgewickelt waren. Um kiinftige Beachtumbentsprechende Veranlassungen wurde gebeten.

(2) Die Verwaltung der Sporthalle Sil Stendal erfolgt durch den Regiebetrieb. Siedvgegenwartig nur fir den Ver-
einssport genutzt, da der Standort seit dem Sdhufja06/2007 kein Schulstandort mehr ist. Im Jab072sind dafur
Ausgaben i.H.v. 16.516,32 € entstanden. Mit Sclereiom 26.10.2006 hat die Stadt Stendal die Eust@gitler Betriebs-
kosten fir den Zeitraum 01.01.2007 bis 30.06.20@¥egichert. Daraufhin erhielt die Stadt Stendal Saithreiben vom
22.08.2007 die Betriebskostenabrechnung fur di@ged#naum i.H.v. 11.584,72 €. Der Betrag wurde @rs2008 kassen-
wirksam. Fur den Zeitraum 01.07.2007 bis 31.12.20@M der Landkreis Stendal fir die Betriebskostgn lawieweit
die Stadt Stendal die Betriebskosten fur das Ja®8 2bernimmt, soll auskunftsgeman neu verhand=ilen. Die Prufer
werden diesen Vorgang in die Wiedervorlage nehmen.

(3) Mit der Umstrukturierung der Verwaltung zum Rdgetrieb wurde auch ein Energiemanageniestalliert. Das Ziel

bestand dabei darin, finanzielle und energetisabgs®uircen zu schonen, den Energieeinkauf zukuifesszu gestalten
und bei Einsatz von effizienter Technologie die fgreewirksam auszunutzen. Die Neustrukturierungttréach Ansicht

der Prufer erste Frichte. Dazu informativ die beiftdgenden Grafiken aus dem Jahresbericht Eneugig-Gebdudema-
nagement des Landkreises Stendal (AbschlussberichBerichtszeitraum 01.01.2007 — 31.12.2007):
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Die Planung erfolgt in diesem Bereich zwischengithicht mehr auf der Basis von Durchschnittswersondern ent-
sprechend reeller Verbrauchsdaten der Objekte. iBhdwnnen z.B. neue Investitionen hinsichtlicreihAuswirkungen
auf die Gesamtverbrauche der Liegenschaften tlfenond optimiert werden. Dariber hinaus sind Eresgarmalinah-
men veranlasst worden, indem z.B. moderne Kessgjanlzum Einsatz kommen (Diesterweg Sekundarschuielle-

nen eine Kostenersparnis von bis zu 10 % pro Heage zu erzielen sein soll und es konnten Plangelegt werden,
die die Heizungsregelung nach Raumnutzung in déwl8c beinhalten. Die Prifer werten derartige Viassungen
positiv und unterstiitzen die Absicht, die UberpnigfuOptimierung und Erfassung der Energiekostenewai forcieren,
um energierelevante betriebliche Ablaufe méglicttsth sparsamer und wirtschaftlicher gestalten zuné&d.

(4) Der Landkreis Stendal und die Seniorenheimnydvarx* GmbH haben in ihrem Pachtvertrag vom 22025 u.a.

vereinbart, dass der Landkreis fur ggf. erfordarlieerdende MafRhahmen an Dach und Fach verantwoltlaibt. Bei-

spielhaft genannt dafiir seien Baumalinahmen an demWasseraufbereitung zur Reduzierung des Salneomisilkos in

der Einrichtung. In Ubereinstimmung mit den Veramtilichen des Regiebetriebes gelangen auch diePzirfder Fest-
stellung, dass die vg. Vertragsklausel insoferrhtalig fir den Landkreis ist, als bestimmte Schegeeignisse u.U.
dem Pachter anzulasten aber vom Landkreis zu lgggesind. Im genannten Beispiel hangt das Salnemmédiko auch

mafgeblich vom Heizverhalten des Pachters ab.@axlsen daher die Empfehlung aus, insofern Veramgugsssungen
vorzunehmen, dass die Verantwortlichkeiten mit BBwf vg. Schaden eindeutig nach dem Verursacheaiprizu Gber-
nehmen sind. Der Regiebetrieb sollte in seinedBtghahme zum vorliegenden Bericht zusammengedi@sattige Leis-
tungen mit Wertumfang benennen und gemeinsam mitiRlechtsamt Vertragsalternativen abwagen und gghandeln.
Eine endgiiltige Stellungnahme dazu stand zum Zaktpder Fertigstellung des vorliegenden Berichtshnaus.

(5) Mit der Stellungnahme vom 03.09.2007 zum Pniifie 2006 wurde die Umsetzung der Vorschldge zest@tung
der Weisungsbefugnisse der Teamhausmeister gegedébheObjekthausmeistern bzw. Reinigungskrafterchluden
Regiebetrieb gefordert. Bis zum Prifungszeitpurdt dazu noch keine Einigung mit dem Personalrabffen.

Hg: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum vdiegenden Bericht auf diesen Sachverhalt Bezug neh
men.
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5.8. Sachgebiet StralRenbau
5.8.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Im Haushaltsjahr 2007 standen dem Sachgebiet StvaBezur Erfillung seiner Aufgaben im Verwaltungstialtplan-
maRig 2.334.000,00 € zur Verfugung. Das Ergebnitetademgegeniber per 31.12.2007 auf 2.445.683,66 dass
inkl. der Mehrausgaben fir Personal (ca. 37,0 m€yesamt Mehrausgaben i.H.v. 111.683,64 € zu \&mzen sind. Im
Vermogenshaushalsind planméaRig 2.471.000,00 € verfugbar gewesam denen per 31.12.2007 insgesamt
1.805.127,02 € verausgabt waren. Die Ausgaben a@elsg8bietes stellen sich im Vergleich der Jahr20fl8 informativ
wie folgt dar:

- Angaben in € -
2003 2004 2005 2006 2007
Verwaltungshaushalt 2.565.683,64 2.334.793,9¢ 2.370.878,94 2.420.200,81 2.445.683,64
Vermogenshaushalt 2.495.762/70 3.055.457,17 4.580.784,89 2.858.411,77 3.099.189,47

Die Gesamtausgaben sind in diesem Zeitraum aufreamahernd gleichen Niveau geblieben, wobei anfyder Preis-
entwicklung unterschiedliche Leistungsumfange zweiehnen waren. Die stichprobenweise Gegenlbknsteivon

Plandaten mit dem Ergebnis ergab bei einigen Banataflen zum Ende des Haushaltsjahres z.T. nichheblkche

Untererfullungen. Das betrifft z.B. die StraRenldidn Tornau (235.000,00 €) und die AlandbrickeSeehausen
(540.714,01 €). Wie in Vorjahren lagen wesentligkmveichungsursachen darin begriindet, dass die Banatenen
zum 31.12.2007 noch nicht fertiggestellt waren biachfolgekosten wie Grunderwerbs- und Notarkogteder Bezah-
lung ausstanden. Haushaltsausgabereste sind ausi.200. 945.175,34 € in das Jahr 2008 Gbernommerden, von
denen ca. 39,0 T€ abweichend von den haushalt§obent Bestimmungen ohne Haushaltsansatz bzw. lzerfplanma-
Bige Ausgabeerméchtigungen des Jahres 2007 gehititden sind. Um kinftige Beachtung wurde gebelie. aus

Vorjahren Ubernommenen Haushaltsausgabereste iH387.703,84 € wurden mit 1.294.062,45 € kassdssain,

3.445,23 € sind in Abgang gestellt und 90.196,1&rdungsgemalf in das Jahr 2008 Ubernommen wordem.P£l-

fungszeitpunkt waren die HaushaltsausgaberestdidiBaumalnahmen Uberwiegend kassenwirksam abgstviakd

bei den verbliebenen Resten eine weitere Reduzjedes Ausgabenbedarfs aufgrund des Baufortschnittgerschiede-
nen Bauwerken absehbar. Entsprechende AntrageemiBegrindungen fir die Restbildung lagen vor und bis auf

die beiden folgenden Sachverhalte beanstandungsjosift worden:

(1) Fur die_Ortsdurchfahrt Seehausemrden aus dem Jahr 2005 ca. 24,0 T€ als Hauabafiaberest flr Zinszahlungen
wegen nicht fristgerecht verbrauchter Fordermittetlas Haushaltsjahr 2006 ubertragen und dafirhtéibBend auch
1.039,49 € an die Landeszentralkasse gezahlt. €bteibende Betrag (22.942,15 €) ist damit ohnélgd® Grundlage
unberechtigt nach 2007 und nunmehr auch nach 20&8régen worden. Um kinftige Beachtung wurde gabet

(2) Auch den Haushaltsausgaberest von 235.000fQ0 dile ICE-/Stral3enbriicke Tornau stellten die &ririfrage, well
sich die ungeklarten Ausgaben fir diese MalRnahnSchlussrechnung der Deutschen Bahn AG vom 3@O06./ir den
kreuzungsbedingten Anteil des Landkreises hochstah$.952,49 € belaufen. Die Bezahlung des Sctdakaungsbe-
trages stand zum Prifungszeitpunkt wegen Reclitigitssten zwischen dem Ministerium fur Bau und kehnr und der
Bahn AG noch aus. Die Prufer sprachen die Empfehéws, den 0.g. Haushaltsausgaberest von 235.00@0@unsten
des Kreishaushaltes in Abgang zu stellen und daittibaus fir die Abrechnung der drei ICE-BrickemeeKlarung der
Sachlage bis zur Fihrung des Schlussverwendungse&ds herbei zu fuhren. Lt. Stellungnahme der “éumg soll
der 0.g. Haushaltsausgaberest nunmehr in Abganelig@serden. Die Prifer nehmen den Vorgang inWliedervorlage.

Im Ubrigen waren gegen die OrdnungsmaRigkeit dantitig und Plandurchfiihrung in diesem Verantworto@igsch
keine Einwendungen zu treffen.

5.8.2. Vergaben und Abrechnungen von Beschaffungemd Baumaflinahmen

(1) In 2007 sind gemal der Bestimmungen in derskedien Vergabeordnung insgesamt sechs Ausschigginumit
einem Gesamtwert von 1,75 Mio. € vor der Auftraggabe unter rechnerischen, technischen, wirtséttadth und haus-
haltsrechtlichen Gesichtpunkten geprift wordenfuhgisgegenstand waren vier StraRenbaumalnahmenl.ieferung
von Bitumenemulsion und der Kauf eines PKW Golf die KSM Osterburg. Zusammenfassend konnte flivdegan-
gene Jahr die Einhaltung der gesetzlichen Grundlégeé der Ausschreibung und Vergalmn Beschaffungen und Bau-
mafRnahmen im Wesentlichen bestatigt werden. Hirengés Prifer wurden aufgegriffen und im Ergebnis diater Be-
ricksichtigung aller Umstande insgesamt wirtscldfste Angebot beauftragt.

(2) Auch die Prufung der Abrechnung fertiggestelBaumaRnahmeder Jahre 2007 (2008) konnte im Wesentlichen
beanstandungslos abgeschlossen werden. Die batfeffeAbschlags- und Schlussrechnungen lagen eieBtbh aller
notwendigen Anlagen (Aufmalf3, Lieferscheine und Matgerechnung) ordnungsgeman und priiffahig voreDieelnen
Rechnungsbetrage waren sachlich und rechnerisgbrathriftsmafiiger Weise begrindet und belegt. @@ungsge-
mafe Prifung der Rechnungen durch die Mitarbeite®G StralRenbau unter Beachtung der technischewintsghaft-
lichen Grundsétze konnte im Ergebnis der Prifursgewahlter Unterlagen grundsatzlich festgestelider. Auf Quali-
fizierungsbedarfe haben die Prifer unbeschadeeddssziiglich von Kostenteilungen im Rahmen von Gesobafts-
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vorhaben mit den Gemeinden bzw. Wasserverbandeneakéam gemacht. Im Rahmen der Verwendungsnachiiieisp
fungen OL Kabelitz (2007), Schorstedt (2007) unchétovulsch (2008) sind durch sie mangelhafte Kostiemigen
erkannt, mit dem zustandigen Mitarbeiter besproah@hnachtraglich korrigiert worden, wobei es siohWesentlichen
um Rechenfehler bzw. ,vergessene" umlagefahigetiBnen oder Absprachen zu umlageféahigen Kosterantém
Rahmen der Bauausfuhrung handelte. Um kiinftige lBaag wurde gebeten.

(3) Fur die_laufende Unterhaltung von Radwegémd im Jahr 2007 bei einem Plan i.H.v. 36.70080thsgesamt
36.876,78 € verausgabt worden. Die betreffenderg&sn wurden bis auf Hinweise zur Einhaltung deed&rungs-
und Gruppierungsvorschriften beanstandungslos ffepru

5.8.3. Ubrige Feststellungen

(1) Auf dem_Verwahrkontales Landkreises Stendal waren fir MalBnahmen deStB8Benbau insgesamt 4.576,80 €
Sicherheitseinbehalte gebucht, deren sachliche ddumg zum Prifungszeitpunkt nicht abschlieend &gekirerden
konnte. Untersuchungen in der K&émmerei ergabers dsasich um 1.916,75 € (3.748,84 DM) aus dem 17885 und
2.660,05 € (5.202,61 DM) aus dem Jahr 2001 hanfletkunftsgemal habe man mit den kurzfristig vexssien Zuord-
nungsversuchen kein Ergebnis erzielen und die B&gemg sowie den weiteren Umgang mit den Sichésbigibehalten
noch nicht abschlieRend klaren kdnnen. Die Bearbgitder Sicherheitseinbehalte bedarf aus SichiPdéfer der Zu-
sammenarbeit zwischen dem Sachgebiet und der lassek Entsprechende Veranlassungen sind mit demgreahme
der Verwaltung vom 22.09.2008 zugesagt worden Hbiger nehmen den Vorgang in die Wiedervorlage.

(2) Prifungsgegenstand im SG StralRenbau war wch.die_Ermittlung von Schadensersatzansprii¢ieBeschadigun-
gen an Kreisstral3en, insbesondere gegen Unfalkaher. Im Haushaltsjahr 2007 waren dafiir EinnahumenAusga-
ben i.H.v. jeweils 7.000,00 € geplant, die i.H.86.864,42 € bzw. 26.508,79 € Ubererflullt worden sbi¢ Mehreinnah-
men und -ausgaben sind darauf zurtickzufiihren, gsslem Haushaltsjahr 2007 das Bearbeitungsvenfiafiie die

Schadensanspruche hinsichtlich der BeauftragungSamhverstéandigen zur Begutachtung beschadigtaR&tbaume
(diese Leistungen wurden bisher unentgeltlich dalati Umweltamt des Landkreises erbracht) gedndedemund eine
erhebliche Qualifizierung bei der Erfassung deragefahigen Kosten (Material- und Personalkosten)K&M beziig-

lich der Beseitigung verursachter Schaden statiglefia hat. Die Prifer begrif3ten diese Entwicklurigsen aber gleich-
zeitig darauf hin, dass die Bearbeitung der Vorgangd die Ermittlung der Schadenshéhen noch waqitalifizierbar

sind. Sie haben in diesem Zusammenhang darauf ékama gemacht, dass die Berechnung von Kosten dirmsts-

platzes beim Landkreis Stendal auf der Grundlaggatelich aktualisierten Verwaltungsrichtlinie zBerechnung von
Verwaltungskostenumlagen zur Kalkulation von Gebkiihund privatrechtlichen Entgelten sowie zum Zwedéeinne-

ren Leistungsverrechnung und der Festsetzung katkigcher Kosten zu erfolgen hat. Entsprechendanf@ssungen
wurden mit der 0.g. Stellungnahme der Verwaltungezagt.

(3) Wie auch in Vorjahren kann dem SG StralRenbedi&iVereinbarung, die Begleitung und die Abreatguon_Inge-
nieurvertragen und -leistungeme qualitativ gute Arbeitsweise bescheinigt weerdie Grundsatze der Honorarordnung
far Architekten und Ingenieure (HOAI) wurden beathind die Vertrdge ordnungsgemafd abgeschlossen. Razh-
nungsprifungsamt wurden gemaR Vergabeordnung detkigises im Haushaltsjahr 2007 insgesamt secleniegrver-
trage bzw. Vertragsergdnzungen ausschlieBlich fiiclenbauwerke mit einem Gesamtauftragswert vo® 94, zur
Kenntnis gegeben und durch die Prifer vor Vertlagslaluss hinsichtlich der Einhaltung der HOAI beetrHinweise
und Bemerkungen wurden besprochen und ggf. veitteginderungen vorgenommen. Die Abrechnung deginbar-
ten Planungsleistungen fand bis auf einen FaldaufGrundlage der vertraglichen Vereinbarungen. $tét die Instand-
setzung der Bruicke Uber die ICE-Trasse HannovearlirBbei Uchtspringe sind bei der Abrechnung vogenieurhono-
raren entgegen des Honorarvertrages nicht die Kaoséeh der Kostenfeststellung, sondern mit geringetnaglichen
Auswirkungen die anrechenbaren Kosten nach Kossehdag herangezogen worden. Die betreffenden Aesgalaren
im Ubrigen nachvollziehbar und ordnungsgemaf belegt

(4) Fristgemafl ist zum Ende des Haushaltsjahres @@0lnventur des Infrastrukturvermdgeren tber 470 km Kreis-
stral3en, 48 Briickenbauwerken und Radwegen im SiB&tbau abgeschlossen und zeitnah mit der Bewerteswyer-

moégens begonnen worden. Die Inventurergebniss8tdafen, Radwege und Briicken werden derzeit nolctvémtarlis-

ten erfasst, die bei Bedarf in die kiinftige Anlagechhaltung Ubertragbar sind. Die Erfassung den@stiicke des Infra-
strukturvermogens ist fertiggestellt. Das SG Stnh@e beabsichtigt, die Bewertung seines Infragtrvkrmogens bis
zum 31.12.2011 abzuschlieBen und evtl. Rechtsénderudabei zu berlcksichtigen. Auf Zusammenhangeleru
Grundsatzaussagen bezuglich der Einfihrung des NWHdRhingewiesen.

5.9. Umweltamt
5.9.1. Haushaltsplan und Plandurchfiihrung

Die Gegeniberstellung der Plandaten mit den Reawsargebnissen per 31.12.2007 fihrt fur das UmweltenGe-
samteinnahmen i.H.v. 6.013.304,55 € (Plan: 6.140)3D €) und Gesamtausgaben i.H.v. 6.000.011,86 l&n:(P
6.222.800,00 €) zu einer Ergebnisverbesserung.i?h.x292,69 €. Mit dem Jahresabschluss per 31.02.2fyibt sich fur
das Hauptbudget 70 (Umweltamt) eine Uberdeckungyi.lisgesamt 13.292,69 €, die im WesentlichenMinteraus-
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gaben der Unteren Wasserbehdrde und der Abfalldehzisriickzufiihren ist. Einwendungen der PriferPdanung und
Plandurchfiihrung haben sich im Verantwortungsbbrées Umweltamtes nicht ergeben.

5.9.2. Abfallbeseitigung

(1) Fur die_Abfallbeseitigungvurden einnahme- und ausgabeseitig 5.946.600@¥p&nt und 5.849.497,67 € ergebnis-
wirksam, so dass jeweils 97.102,33 € als Abweichaumspewiesen werden. Wesentliche Einnahmepositisimendabei
die Abfallentsorgungs- und die Deponiegebihrencait5,2 Mio. €. Die Ausgaben resultieren mit cd. djo. € im We-
sentlichen aus den Entgeltzahlungen an die ALS.ddih Abschluss fur 2006 im Jahr 2007 wurden dieaRdafitsor-
gungsgebiihren um 1.205.603,41 € und die Deponiégebium 419.171,97 € gegeniber der Planung niedaiggge-
wiesen. Diese Abweichungen wurden durch die ALSitdbagrindet, dass

» mit der in Stendaler GroRwohnanlagen fast flachekeleden Einfiihrung von Millschleusen ein Riickgaeglabe-
rungszahlen bei 1.100 |- MGB verbunden war,

» in 2006 abweichend von der Veranlagung in Vorjat@emerbetreibende und 6ffentliche EinrichtungenmitrMin-
destentleerungen veranlagt worden sind (darau#tisrende héhere Nachzahlungen bei der Endabrechsimad erst
in 2007 einnahmewirksam geworden) und

» keine Gebuhrenbescheide fir Millschleusen, di®@6nheu aufgestellt wurden, erstellt werden konnten

Anmerkungen der Priifer haben sich dazu nicht ergebe

(2) Im Geschéftsbesorgungsvertrag zwischen demHKraisdund der ALS ist der Gebiihreneinzug gere@sdnach er-
stellt und versendet die ALS die Gebuhrenbeschaidienimmt im Namen und im Auftrag des LandkreiseteuBeach-
tung der fur den Landkreis geltenden kassenrebtktiicBestimmungen auf dessen Konten den Gebihremgeivehr.
Darlber hinaus ist die ALS fur das Mahnwesen zdigaDie kassenrechtlichen Bestimmungen sehenrartigen Fal-
len vor, dass die Stelle auRRerhalb der Kreisveunglt die den Zahlungsverkehr fir den Landkreis gader teilweise
besorgt, mindestens monatlich mit der Kreiskassecdimet. Diesen Bestimmungen wird bisher wie bereit Vorjahr
angemahnt nicht entsprochen. Dariliber hinaus waeeRrdbleme bei der Dateniibertragung von der AUS kandkreis
wie bereits erwahnt bis zum Jahresabschluss 2007 wollstandig behoben. Das Vollstreckungsprograawviso war
daher bis zum Prufungszeitpunkt nicht nutzbar. Sdtnittstelle zwischen den beiden unterschiedlidBdechfiihrungs-
systemen erweist sich seit Jahren als problemati&obererseits ist natirlich die sachgerechte Amdueg z.B. von
Buchungskennzeichen Voraussetzung fur die Daterhvaitharkeit im kameralen System. Auf die Anmerkamgund
Hinweise unter der Textziffer 4.2.4. wird verwiesen

(3) Die Prufer waren neben den bereits beschrieb@mandsatzproblemen anhand ausgewahlter Kassetreisfier ALS
mit der Prifung der Vollstédndigkeit der Gebuhreebtimgam Beispiel von Entsorgungspflichtigen einer ausgdten
Gemeinde befasst. Ziel der Untersuchung war egzugtellen, ob die Abfallgebiihren fir das laufedadr auf der
Grundlage der Geblhrensatzung bis hin zur Buchfithund der Kassenwirksamkeit ordnungsgeman erhbbener-
fasst worden sind. Sie haben die vollstandige LdsteMeldedaten des Einwohnermeldeamtes fir diegB®ha mit den
personenbezogenen Angaben, die den durch die A&iBllegn Gebiihrenbescheiden zugrunde gelegt wuadsgegli-
chen. Die Meldedaten betrafen Personen, die unsgesamt 43 Hausnummern in der Gemeinde erfasehw@er Ab-
gleich fihrte zu dem Ergebnis, dass

» in sieben Fallen die Anzahl der gemeldeten PerstinEmwohnermeldeamt gréRer war als die von de$ Aerange-
zogene Personenzahl,

* in sechs Fallen Personen/Haushalte It. Einwohneigaeht gemeldet, aber von der ALS nicht veranlagemwéin
diesen Fallen ist fraglich, wie eine Entsorgung Bestmills stattgefunden hat),

» in sieben Haushalten die gemeldete Personenzatihizohnermeldeamt niedriger war als die fur digardagung
Berucksichtigte.

Einschréankend merken die Prifer an, dass anhandleldedaten nicht in jedem Fall eindeutig die Arlzddr Haushalte
je Grundstuck festgestellt werden konnte. UnteriiBksichtigung vorstehender Ergebnisse sprachenesieALS die
Empfehlung aus, Differenzen aus dem Abgleich weitdruklaren und daraus die gebotenen Schlusstoigen fur den
Gebihreneinzug bis hin zu Sanktionen gegentbeGadriihrenpflichtigen abzuleiten. Erste Veranlassaordgzu waren
bei der ALS schon zum Zeitpunkt der Prifung ge&moffDie Aufarbeitung der Meldedaten und deren Abglenit den

ALS-Daten der Gebuhrenpflichtigen soll auskunftsgBrauf weitere Kommunen ausgedehnt werden. DasFdadolite
diesen Prozess mdglichst unterstiitzen. Neben destebhenden Datenabgleich haben die Prufer bei d&radhand von
Stichproben die Buchungen von Zahlungseingéangendenit tatsachlichen Eingang auf dem Bankkonto andHam

zehn Fallen verprobt. Im Ergebnis dessen warerekBaanstandungen zu treffen. Den Buchungen dereehiahlun-
gen in der Biichern der ALS lagen Zahlungen auf detreffenden Bankkonto zu Grunde.

(4) Zum 31.12.2007 wurden auf dem Verwahrkoplogeklarte Betrage ALS" Guthaben von Birgern @icnen i.H.v.

22.030,87 € ausgewiesen, die aus Falschzahlungen(izerzahlungen aus Vorjahren resultieiie. Prifer wiesen mit
ihrem Teilbericht vom 11.09.2008 darauf hin, dasgage Guthaben zu erstatten sind. Inwieweit di¢h@oen im Ein-
zelfall auf noch offene Forderungen des Landkresseschenbar sind, sollte im Rahmen der Bearbedtuiggklart wer-
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den. Die Aufarbeitung ist auch wegen der geplatterstellung des EDV-Systems im Bereich der Volldteg zum
Jahresende zwingend geboten. Entsprechende Vesanign wurden mit der Stellungnahme der Verwaltuom
23.10.2008 zugesichert.

(5) Die Abfallentsorgungsgebiihren sollen nach demzeltigen Stand entsprechend der Gebihrenbedikditdtion bis
Ende 2009 trotz steigender Kosten fur die Abfallergung unveréndert bleiben. Allein aus Gebuhreradimen bestin-
de bei den bisher getroffenen Annahmen im Kalkorfezeitraum 2007 bis 2009 insgesamt eine Kosterdetkung von
ca. 4,6 Mio. € (Jahresdurchschnitt ca. 1,5 Mio.Eg genannte Kostenunterdeckung (ca. 25 %) saliésem Zeitraum
i.H.v. 2.420,0 T€ aus der Gebuhrenausgleichsriieklagim Landkreis und Uberschiissigen Rekultivienimogtagen
gedeckt werden. In den zum Prufungszeitpunkt veggeh aktuellen Kalkulationen der ALS ist eine Asfing der Re-
kultivierungsrucklage i.H.v. 2.819,0 T€ ausgewiedeanach wiirden Ende 2009 noch 635,0 T€ als ,Geistusgleichs-
ricklage” beim Landkreis zur Verfiigung stehen. Gahanh fiir kiinftige Kalkulationszeitrdume vom derigeih Kosten-
niveau fuir die Abfallentsorgung aus und vernacldfisten vg. Bestand in der Gebuhrenausgleichriieklagd ab 2010
Gebuhrenerhéhungen um 25 % wahrscheinlich. Inwiedasiartige Bedingungen in den Jahren ab 2010 takschlich
eintreten, wird kinftigen Kosten- und Erlésentwickdien in der Abfallwirtschaft geschuldet sein, di€. objektiven
Bedingungen unterliegen, z.T. aber auch durch estbende Entsorgungskonzepte und -strukturen bessbfr sind.
Die Prufer erinnern dazu beispielsweise an ihresagsn zur Rekommunalisierung im Schlussbericht\aeghres.
Einfluss auf kiinftige Erlos- und Kostenniveaus veer@uch die Konsequenzen aus den Ergebnissen mmrgen steu-
erlichen Betriebspriifung haben.

(6) Die Prifer haben im Zusammenhang mit den vbestden Aussagen zur voraussichtlichen Gebuhrensgdting
anhand aktuell veroffentlichter Satzungen einengléich der zu zahlenden Abfallgebihren des LandkseBStendal mit
vier weiteren Landkreisen vorgenommen. Der Vergldiezieht sich bei weitgehend gleichen Ausgangdanea auf
einen 4-Personen-Haushalt sowie die JahresgebiHiiart informativ zu der folgenden Ubersicht:

Satzung ab| Summe
Landkreis Stendal 12.07.2008 94,07 ¢
Altmarkkreis Salzwedel 01.01.200 123,21 £
Landkreis Borde 01.01.20p8 233,62 £
Landkreis Jerichower Lar| 01.01.200 131,20 £
Landkreis Prignitz 01.01.2008 121,56 £

Im Ergebnis stellen die Prifer fest, dass untena@genannten Annahmen die Geblhren des Landkrgiseslal im
Vergleich am Gunstigsten ausfallen. Das trafe awozih bei der oben angedeuteten Gebihrenerhéhung zu.

5.9.3. Naturschutz und Landschaftsgestaltung

Fur den Naturschutz und die Landschaftsgestaltumgien im Haushaltsjahr 2007 Einnahmen i.H.v. 1388% und
Ausgaben i.H.v. 26.457,47 € abgerechnet. Die Mi&eirtschaftung in diesem Unterabschnitt ist bif limweise zur
Einhaltung der Gliederungs- und Gruppierungsvoiftelr und den folgenden Sachverhalt beanstandusiggbriift
worden. An den Naturschutzbund wurde u.a. eine Alnsg.H.v. 1.500,00 € fiir die Pflege der Karrenbaeke geleistet.
Die Prufer empfahlen die Notwendigkeit und die Amgssenheit dieser Zahlung zu hinterfragen, da dersprung
bereits in den 90-er Jahren liegen soll und eswictkeine Pflichtaufgabe des Landkreises hand@&ie Btellungnahme
des Fachamtes lag zum Zeitpunkt der Fertigstelllesy vorliegenden Berichts noch nicht vor. Die Rrifehmen den
Vorgang in die Wiedervorlage.

5.10. Prifbemerkungen aus den idbrigen Fachamtern
5.10.1. StraRenverkehrsamt

(1) Die Gegenuberstellung der Plandaten mit denhR@wgsergebnisseper 31.12.2007 fuhrte fur das StralR3enver-
kehrsamt bei Gesamteinnahmen i.H.v. 1.164.901,4Bla&h: 1.244.200,00 €) und Gesamtausgaben i.H.909,09 €
(Plan: 133.300,00 €) zu einer Ergebnisverschleahtei.H.v. 48.907,63 €. Die gré3te Einnahmepositionl die Verwal-
tungsgebihren mit einem Haushaltsansatz i.H.v.0102®,00 €, worauf per 31.12.2007 insgesamt 1.5924% € ange-
ordnet wurden. Damit wurde das geplante Ergebnifagtu100 % erfilllt. Die 0.g. Ergebnisverschlecher resultiert in
erster Linie aus den Abgangen auf Kassenreste.i47.993,81 €, die in die Budgeterfiillung einflialend zu dem aus-
gewiesenen Ergebnis i.H.v. 1.164.565,93 € bei derwsltungsgebiihren fuhrt. Ein Prifungsschwerpurdtew darauf-
hin die Abgange von Kasseneinnahmeresten durchfristbée Niederschlagungen seitens des Fachanmeg&rgebnis
war festzustellen, dass das Fachamt in allen gepriFallen dem Vorschlag der Kreiskasse/Vollstregknach deren
Tatigwerden gefolgt ist. Prifbemerkungen haben dazu nicht ergeben.

(2) Die Bearbeitung der Kasseneinnahmeresteauch im Jahr 2007 problematisch. Von 2006 80f7avurden die alten
Reste i.H.v. 334,3 T€ durch Ist-Zahlungen und Alggdom insgesamt 118,5 T€ verringert. Neue Kasseakmereste
aus dem Haushaltsjahr 2007 kamen i.H.v. 119,6 m£uhiso dass sich der Bestand an den Resten ineidrgum Vor-

jahr nur geringfiigig anderte. Mit dem Gesetz tberHinforderung riickstandiger Gebihren und Auslaggrder Zulas-
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sung von Fahrzeugen vom 13.11.2007 kann die Zulgsbehoérde nunmehr die Zulassung von Fahrzeugemn daty
hangig machen, ob der Fahrzeughalter riickstandamilBen und Auslagen aus vorangegangenen Zulassuggsgen
und damit zusammenhangender Verwaltungs- und Vedktingsverfahren beglichen hat. Zum Prifungszekipwurde
der Rickgriff auf ,Altschulden” im Stral3enverkehmgaauskunftsgemar wegen Zugriffsproblemen auf dieeffenden
Kassendaten noch nicht umfassend genutzt. Lt.uBtpllahme der Verwaltung sind die Probleme zwisahidith mit
Hilfe der Kreiskasse weitgehend ausgeraumt undtberstsprechende Erfolge erzielt worden. In eiddnellen Fall hat
ein Schuldner seine Zahlungsruckstande von melsGD0 €, die z.T. bis in das Jahr 2003 zuruckeic nur deshalb
beglichen, weil er sonst sein neues Auto nicht laggen bekommen héatte. Die Prifer begrifRen diesgidfikeiten
ausdrucklich, zumal sie die vorherige Hilflosigkeés StralRenverkehrsamtes in derartigen Falledaeien anprangern.
Noch hilfreicher ware, wenn derartige Konsequerengch auf andere Ricksténde ausdehnbar waren.ivtellésst sich
ja auch diesbeziglich Positives erreichen, weiRi.@usgeschlossen sein sollte, dass neuerlichttichie oder kommuna-
le Leistungen bei derartigen Riickstanden gewahrdeve

Hg:  Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voregenden Schlussbericht tber die Auswirkungen der
Altschuldenheranziehung bei neuen Zulassungsverfabn informieren.

(3) Die stichprobenweise Prifung der Ausgaben kommt VVerantwortungsbereich des StralRenverkehrsabnetssstan-
dungslos abgeschlossen werden.

5.10.2. Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt

(1) Die Gegeniberstellung der Plandaten mit derhRaengsergebnissen per 31.12.2007 fihrt fur dasriviéte und Le-
bensmitteliberwachungsamt bei Gesamteinnahmen. i11%.268,19 € (Plan: 94.000,00 €) und GesamtaesgaHbl.v.
16.205,01 € (Plan: 20.000,00 €) zu einer Ergebnimsserung i.H.v. 27.063,18 €. Das Ergebnis baisielt/ertumfang
von 23.268,19 € auf Mehreinnahmen und 3.794,99f@vanderausgaben und dabei insbesondere auf Metabkimen
aus Verwaltungsgebuhren i.H.v. 16.113,05 €. DiefdPrarheben keine Bedenken gegen die Ordnungsneifigid
Zweckmafigkeit des Planungs- und Plandurchfiihruardghren im Abrechnungsjahr.

(2) Im Ergebnis der Prufung der OrdnungsmaRigke# Einnahmeeinzuges konnte im betreffenden Tedbiesom

20.08.2008 zusammenfassend festgestellt werdes, diasErhebung der Einnahmen bis auf zwei Hinweisk der
Grundlage der Allgemeinen Gebiihrenordnung des lsaB@ehsen-Anhalt (AlIGO) vom 30.08.2004 unter Bksiahti-

gung etwaiger Anderungen i.d.R. ordnungsgemargsfatiden hat. Unbeschadet des positiven Gesamtekslhaben
die Prifer darauf aufmerksam gemacht, dass diehBatngaben z.B. wegen fehlerhafter Tarifnummechtrin jedem
Fall die Nachvollziehbarkeit der berechneten Gegabnihr zulieBen. Darlber hinaus sieht die AlIGOdiér Erstellung
von Vorlaufattesten Uber das Freisein eines Gehi®estandes, Tieres von einer Tierseuche/Infeskti@mkheit eine
Gebihr von 15,00 € bis 120,00 € vor. Abweichend dimser Vorschrift legten interne Regelungen deteNf&r- und
Lebensmitteliberwachungssamtes die Gebiihr fur dgareBestand i.H.v. 15,00 €, ab dem zweiten Bedsténjeden
weiteren Bestand i.H.v. 2,50 € fest. Die Prufemadsen auch hier auf ihre grundsatzlichen Aussagger der Textziffer
5.3.2.. Um kinftige Beachtung wurde gebeten.

(3) Die Ausgaben fiir die Tierseuchenbekdampfungdiad ebensmitteliiberwachumgurden beanstandungslos geprift.

(4) In der Haushaltssatzung des Tierkérperbeseitiguerbandes Sachsen-Anhfdit 2007 war die Verbandsumlage auf
insgesamt 2.706.000,00 € festgesetzt. Davon hatteahdkreis Stendal einen Anteil i.H.v. 288.73062G- 10,67 % ) zu
tragen. Die folgende Ubersicht zeigt informativ &ietwicklung des kreislichen Verbandsumlagenargedle dem Haus-
haltsjahr 2002:

2002 2003 2004 2005 2006 2007
405.952,80€¢ 358.581,12€§ 300.291,97€¢ 299.858,98¢ 297.401,59€¢ 288.730,20 §

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

£.

; 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dieser positive Trend ist auch auf Aktivitaten desidkreises Stendal zurtickzufuhren, die auf Vedresgien des wett-
bewerblichen Verfahrens bei der Auftragsvergabe.li®y Genehmigung der Tierkérperbeseitigung im L&adhsen-
Anhalt gerichtet waren. Prifbemerkungen waren dacht zu treffen. Die Zahlungen des Landkreisesshagatzungs-
gemal stattgefunden.
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5.10.3. Wirtschaftsférderung

(1) Die Gegenuberstellung der Plandaten mit denhRautgsergebnissen per 31.12.2007 fihrt fir das famwVirt-
schaftsforderung bei Gesamteinnahmen i.H.v. 2108371€ (Plan: 325.700,00 €) und Gesamtausgaben .i.H.v
395.403,09 € (Plan: 546.600,00 €) zu einer Ergeriesserung i.H.v. 35.568,54 €. Im Rechenschaftdtieur Jahres-
rechnung wurden zu den Abweichungsursachen keirssagen getroffen. Die Prifer stellen fest, dasamsié/esentli-
chen mit Mindereinnahmen i.H.v. 124.135,87 € aus&sungen vom Land fur das Rahmenprogramm des Bisapen
Sozialfonds im Zusammenhang stehen. In gleichereH@brden dafir Minderausgaben ergebniswirksam. Biger
erheben keine Bedenken gegen die OrdnungsmaligheiZweckmaligkeit des Planungs- und Plandurchfigaver-
fahrenim Abrechnungsjahr.

(2) Fur das vg. Rahmenprogramm zur Beschéftigunghangzeitarbeitslosen auf lokaler EbdBewilligungszeitraum
vom 21.05.2005 — 30.09.2007) wurden die betreffaridalRnahmen bei zuwendungsfahigen Ausgaben i.Hsgesamt
14.269.912,27 € mit 2.946.541,05 € aus dem Européirs Sozialfonds bezuschusst. Im Ergebnis der Rgidies betref-
fenden Verwendungsnachweises stellten die Prifeihneim Prifvermerk vom 20.12.2007 fest, dass diwiBigungsbe-
stimmungen im Wesentlichen eingehalten, die betnefén Haushaltsmittel zweckentsprechend verwenukdie Aus-
gaben ordnungsgeman belegt waren.

(3) Am 20.03.2003 fasste der Kreistag den Gruntiestzhluss, die Kofinanzierung entsprechend der LIERD Leitli-

nieni.H.v. max. 10 % fir die Projekte der EU-Gemeiraftdinitiative zu Gibernehmen, die den Landkreis\&a betref-
fen. Der Forderzeitraum betraf die Jahre 2003 1672 Uber den Stand der Einzelzuwendungsgewviih bzw.

-antragstellung sowie der Projekte waren die bieinelen Ausschiisse und der Kreistag zu informidrerirstinformati-

on sollten vom Landkreis im Foérderzeitraum elf Eipzojekte im Wertumfang von insgesamt 157.192,aht@rstitzt
werden. Nach der Fortschreibung der Projektlistiesnl7 Einzelprojekte im Wert von 197.393,60 €dgdert werden.
Letztlich wurden vom Landkreis fur 16 Projekte (Jia die Wiederbelebung alter Produktionstechnigahdem Ferien-
hof Schéplitz: 18,1 T€, die Kunst- und Kulturscheun Arneburg: 17,1 T€, die Erweiterung des Scimadfeimes in
Klietz: 21,0 T€) insgesamt 189.591,38 € ausgegebé&n.Prifer haben in diesem Zusammenhang daraumfiexkfam
gemacht, dass finanzielle Pauschalzusagen audBliclitauf die derzeitige Haushaltssituation desdlarises fur kunf-
tige Verfahren zu risikobehaftet sind, wenn derjéktomfang und damit die finanziellen AuswirkungemVorfeld un-

bekannt sind. Entsprechende Haushaltsansatze endiatianziehung der kreislichen Rahmenzuwendundbmnieher-

scheinen ihnen als Finanzierungsgrundlage zweckelen. Die Abrechnung der betreffenden Haushaltefriatte nach
dem Stand zum Prifungszeitpunkt weitgehend ordrgergal stattgefunden.

(4) Eine_Belegkontrolléninsichtlich der rechnerischen Richtigkeit undhdimben Begrindetheit ausgewahlter Ausgaben
des Verwaltungshaushaltes konnten bis auf HinweiseAnwendung der kreislichen Rahmenzuwendungdindadntim
Zusammenhang mit Zuschiissen im Wesentlichen bewhstgslos abgeschlossen werden.

5.10.4. Rechts- und Kommunalaufsichtsamt

(1) Die Gegeniberstellung der Plandaten mit derhRatgsergebnissen per 31.12.2007 fihrt fur dastReohd Kom-
munalaufsichtsamt bei Gesamteinnahmen i.H.v. 519068 (Plan: 50.300,00 €) und Gesamtausgaben i30.664,22 €
(Plan: 33.600,00 €) zu einer Ergebnisverbesseriig.i3.895,68 €. Die Priifer erheben keine Bedergeggen die Ord-
nungsmanigkeit und ZweckmaRigkeit des Planungs-Rlaadurchfiihrungsverfahrens im Abrechnungsjahr.

(2) Zur Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit gelegstétahlungenwaren die Aus- und Fortbildung, die Leistungen fur
nicht durch Versicherungen gedeckte Schadensfiilegerichts- und &hnlichen Kosten sowie die Eimmat und Aus-
gaben des Personalrates (die z.T. vom Rechtsarebediget werden) Prufungsgegenstand. Im Ergebnsedesonnte
mit dem Prufvermerk vom 02.09.2008 zusammenfas$esigestellt werden, dass die Zahlungen sachligriinelet
sowie haushalts- und kassenrechtlich ordnungsgeing@vickelt worden sind.

(3) Bezuglich der_Bearbeitung der Kasseneinnahrteergaren die Gebuhren fur Grundstiicksverkehrsgenalmgin
Prifungsgegenstand. Im Ergebnis ihrer Prifungsbageh konnten die Prifer fur die Haushaltsjahre72(@d 2008
hinsichtlich der Uberwachung der Kassenreste dan@rgsmaRigkeit feststellen. Abgange von Fordemnggsgen Ver-
jahrung bzw. Verwirkung von Ansprichen waren hiehtzu verzeichnen.

5.10.5. Gesundheitsamt

(1) Die Gegeniberstellung der Plandaten mit derhRaengsergebnissen per 31.12.2007 fihrt fir dasr@esitsamt bei
Gesamteinnahmen i.H.v. 92.781,92 € (Plan: 85.000)0thd Gesamtausgaben i.H.v. 79.610,39 € (Pla®08300 €) zu
einer Ergebnisverbesserung i.H.v. 13.171,53 €. Budgetverbesserung setzt sich aus 7.791,92 € Metalemen und
5.389,61 € Minderausgaben zusammen. Die Mehreineahesultieren in erster Linie aus der zuséatzlidRealisierung
von Verwaltungsgebihren durch die gestiegene Nagéfifur die Belehrung nach dem Infektionsschutzgesewie
Reiseimpfungen. Die Minderausgaben waren haupischéi den Impfstoffen und bei den AufwendungenRéntgen-
leistungen sowie bei den Beschaftigungsentgelterdi@ Rontgenauswertung und den Ausgaben fur Rachiur zu
verzeichnen. Die Prifer erheben keine BedenkenrgdigeOrdnungsmaRigkeit und Zweckmafigkeit desurigs- und
Plandurchfiihrungsverfahreima Abrechnungsjahr.
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(2) Die groflite Einnahmeposition stellen die Einnahraus Verwaltungsgebiihren mit einem Haushaltsariddte.
69.000,00 € dar. Per 31.12.2007 wurden Verwaltuelgdigren i.H.v. 73.875,34 € auf den laufenden Hdtsshresatz
angeordnet. Die Prufung des Einnahmeeinzuges kimaiéen Fallen beanstandungslos abgeschlossedewer

(3) Ebenso wurden Ausgabbis auf eine Bemerkung zur Abrechnung von Reigekolseanstandungslos gepruft.

(4) Fir das Gesundheitsamt wurde per 31.12.200demfVerwahrkont@in Betrag i.H.v. 39.948,71 € ausgewiesen. Per
28.08.2008 betrug die Verwahrung auskunftsgemaR® 88d093,72 €. Der Bestand resultiert aus EinnahdesnLand-
kreises fir freiwillige Leistungen, die in Vorjalwreron den Krankenkassen erstattet wurden und inHiarshalt des
Landkreises gehoren. Aus diesen Mitteln auf demwdarkonto wurden bisher auskunftsgemaf freiwillggfgaben
(Impfungen) finanziert. Die haushaltsrechtlichersdamungen verbieten eine derartige Vorgehenswdl#teder Stel-
lungnahme der Verwaltung vom 11.09.2008 wurde digbuchung des Bestandes zu Gunsten des Kreishasshatie-
sagt.

(5) Ein weiterer Schwerpunkt war die Prifung desw&ndungsnachweisdér die Zuwendungen des Landes Sachsen-
Anhalt an Selbsthilfegruppen i.H.v. 1.920,00 €. @&sundheitsamt ist dabei als Erstempfanger fuv\Béerleitung der
Zuwendungen an die Selbsthilfegruppen verantwortlim Ergebnis dieser Prifungshandlungen kénnerEitibaltung
und Erreichung des Zuwendungszweckes sowie dieaEunty der Bewilligungsbestimmungen bestéatigt werdebenso
wurde der Verwendungsnachweis 2007 fur ZuwendurgerGruppenprophylaxe gemafl Rahmenvereinbarungater
desarbeitsgemeinschaft Jugendzahnpflege (GesaratmrsgH.v. 44.998,13 €) beanstandungslos geprift.

6. Kassenwesen
6.1. Ergebnisse der drtlichen Kassenprifung

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Stentaluhaer Grundlage der kommunal- und kassenretietfi Be-
stimmungen bekanntlich neben den PriifungshandlumgenJahresabschluss 6értliche Kassenpriifungen zhfidiren.
Dabei ist durch eine Kassenbestandsaufnahme zttelrmob der Kassenistbestand mit dem Kassenstélhe tberein-
stimmt. Anhand weiterer stichprobeweiser Untersagemn ist zu priifen, ob

der Zahlungsverkehr ordnungsgeman abgewickelt wird,

die Bucher ordnungsgemal gefuhrt werden,

die erforderlichen Belege vorhanden sind und namimFund Inhalt den Vorschriften entsprechen,

der tagliche Bestand an Bargeld und auf den fur Zmungsverkehr bei den Kreditinstituten errichiteKonten
den notwendigen Umfang nicht Uiberschreitet,

die verwahrten Wertgegenstande u.a. Gegenstantianden sind und

im Ubrigen die Kassengeschafte ordnungsgemal umschaftlich erledigt werden.

YV VYVYY

Y V

Im Ergebnis betreffender Prifungshandlungen halemPdifer in ihrem Teilbericht vom 07.07.2008 zusanfassend
festgestellt, dass die Bearbeitung der Kassengiechéim Landkreis Uberwiegend ordnungsgemali sfattgen hat.
Der Kassensollbestand hat am Prifungstag mit dessefastbestand Ubereingestimmt. Die Einnahmen wsyaben
wurden tberwiegend ordnungsgemalf erfasst und altgete Hinweise der Prifer betrafen im WesentliofierBearbei-
tung von Kasseneinnahmeresten, die Verwahrgeldimstand die Erfassung und Nachweisfiihrung von Vdedtucken,
die im vorliegenden Bericht Uberwiegend bereitggdatellt sind. Darliber hinaus treffen sie untesaiie Punkt die fol-
genden Aussagen:

(1) Im Ergebnis von Kassenbestandaufnahman zusammenfassend festzustellen, dass die Wiséneiung zwischen
dem Kassensoll- und dem Kassenistbestand i.d.Rebgegwar und die Nachweisfiihrung des Zahlungsvesketd-

nungsgeman erfolgte. Vereinzelt waren geringfu#igesendifferenzen festzustellen bzw. Hinweise zemi¢ndung von
Quittungsbldcken, der Nachweisfiihrung und Abreclgnuon Einnahmekassen sowie zur Einrichtung von &ssé&n zu
treffen. Gemaf Dienstanweisung fur HandvorschisseHinnahmekassen des Landkreises Stendal triffkKéenmerer
auf Antrag die Entscheidung Uber deren Einricht8ahlussfolgernd aus den Prifungshandlungen engufatié Prifer,
die Notwendigkeit von Handvorschussen und Einnalassdn im Einzelfall zu hinterfragen, das Regelveerkktualisie-
ren und Buchungen im Vorschussbuch zu korrigieBip. Berechtigung zur Annahme von Bargeld in Schudelite

Uberprift und bei Bedarf Quittungsblocke des Laadas ausgegeben werden. Entsprechende Veranlassungden
mit der Stellungnahme der Verwaltung vom 18.07.200@esichert.

(2) Die ordnungsgeméaRe Ubertragung der Kassenaimsr@iste( KER) vom Jahr 2006 nach 2007 kann von den Priifern
bestatigt werden. Insgesamt werden zum 31.12.2@R kH.v. rund 3,03 Mio. € (ohne SFB) ausgewiesenVergleich
zum gleichen Zeitpunkt des Vorjahres waren damivienwaltungshaushalt ca. 337,0 T€ weniger Resteerzeichnen.
Die Entwicklung der KER seit 2002 stellt sich gedlrt nach Einzelplanen (Epl.) informativ wie foligir:

- Angahiar€ -

Epl. 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0 45.370,37 24.594,62 15.486,8( 28.540,83 39.879,74 88.531,88
1 1.090.511,97 959.604,85 692.531,11 637.221,4Q 640.433,44 642.833,49
2 67.901,70 49.165,28 49.292,27 56.791,75 56.923,23 62.141,74
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3 6.463,94 4.377,77| 2.993,44 7.515,90 6.187,49 6.246,42]
4 1.443.369,57 1.758.130,37 1.013.606,49 2.299.249,2( 1.351.966,2§ 1.243.695,94
5 3.327,95 3.138,17| 3.310,83 1.312,05 1.358,82 1.174,77|
6 195.782,9] 150.480,49 105.336,44 142.090,7Q 281.962,50 272.775,5]
7 465.282,14 1.228.616,44 922.481,54 875.158,771 844.675,81 637.187,73
8 10.335,0§ 15.730,73 6.464,09 5.988,58 5.787,64 0,00
9 4.453,04 2.925,33 73.826,064 333.994,80 138.130,83 75.663,19

3.332.798,6 | 4.196.764,0 2.885.329,0 4.387.863,9 3.367.305,8 3.030.250,6

Die KER betreffen hauptsachlich den Ersatz vonadeni Leistungen auf3erhalb von bzw. in EinrichtungerEpl. 4
(Soziale Sicherung). Sie resultieren im Wesentliclaeis Ersatzleistungen nach dem Unterhaltsvorsgbsst (ca.
342 T€), der Riickzahlung Uiberzahlter Sozialhile @56 T€) und aus Kostenbeitragen fir Hilfe zdedd (vollstationar
ca. 86 T€) bzw. zur Eingliederung fir Behinderte. @5 T€). Im Epl. 4 sind weiterhin Reste aus deistungsbeteiligung
des Bundes an den Kosten der Unterkunft (Grundsicigenach SGB |l ca. 112 T€) enthalten. Von deaitichen Zu-
ordnung her haben die Verwaltungsgebuihren undétenkntgelte mit 48,7 % einen erheblichen Anteilan KER zum
31.12.2007. Wie in den Vorjahren sind hier als Satpunkte das Stralenverkehrsamt, der Rettungsdiedstier Be-
reich der Abfallbeseitigung zu nennen. Von den K&R den Vorjahren sind ca. 889 T€ (= 26,4 %) veaimt und 473
T€ (= 14,0 %) in Abgang gestellt worden. Wesendigkbgénge betreffen auch hier das StralR3enverkehr@smwal-
tungsgebihren i.H.v. 47,9 T€) und die Abfallbegeitig (Gebihren i.H.v. 58,4 T€Bekanntlich obliegt der Kasse die
Mahnung und Beitreibung von Geldbetragen im Vemwaszwangsverfahren sowie die Einleitung der Zwaol{stre-
ckung nach der Zivilprozessordnung und die FeatsgtzStundung, Niederschlagung und der Erlass allstveckungs-
kosten und Nebenforderungen, soweit nichts andeseemmt oder nicht eine andere Stelle damit beagiftist. Diese
Aufgaben werden auch grundséatzlich von der Kreskasledigt. Vom Mahn- und Vollstreckungsverfahaeisgeschlos-
sen sind abweichend davon nur solche Haushalesstelle nach Anweisung der zustandigen Fachamtehdlie Kasse
mit Mahnsperren versehen wurden. Die VerantworiegBearbeitung dieser KER liegt beim Fachamt. Bigfer ver-
weisen in diesem Zusammenhang auf ihre Aussagen det Textziffer 4.2.4..

In den Haushaltsjahren 2005 bis 2007 wurden imdgrikontinuierlich Mahn- und Vollstreckungslaufectudie Kasse
veranlasst (auBer Forderungen der ALS). Positivamedie Prufer dabei das steigende LeistungsvoludeerVollstre-
cker. Sind im Jahr 2004 durchschnittlich 7,2 Vodiskungsauftrage pro Vollstrecker (AuBendienst) Wiag erledigt
worden, waren es im Jahr 2007 ca. 9 Vollstreckumiygaye. Problembehaftet ist nach wie vor wie hisréargestellt die
Vollstreckung von Einnahmen, die der BearbeitungAleS unterliegen.

Beim Landkreis Stendal lagen zum Jahresabschlu¥sig8gesamt ca. 22.000 VollstreckungsauftrageAws.den 9.765
in 2007 erledigten Vollstreckungsauftragen im Aufenst und der urspriinglichen Fallzahl ergibt sitime die ALS-
Falle zum Jahresende 2007 ein offener Bearbeittangbsyon 16.214 Fallen. Unter Annahme der Bearbgdigeistungen
aus dem Jahr 2007 wére (bei einem Nettoabbau vdn@20 Falle/a) der Riickstand in ca. vier Jahtéhadbar. Danach
waren die Bearbeitungskapazitaten neu zu tberdenken

(3) Als Verwahrbestand wird per 31.12.2007 in ddwésrechnung ein Betrag i.H.v. 38.330.728,94 §awiesen. Die
Verwahr- und Vorschussbestanelgwickelten sich in den Jahren ab 2001 informati folgt:

- Angaben in € -

Jahr Verwahrbestand | Vorschussbestand

2001 14.818.562,5b 8.403,22,
2002 15.151.348,98 11.058,92
2003 13.947.380,5P 131.297,04
2004 13.649.903,99 43.148,25
2005 14.729.940,5b 275.308,09
2006 33.692.218,3B 226.678,62
2007 38.330.728,9%¢% 10,80

Den gréRRten Anteil daran nehmen zum 31.12.200Kdasenkredite mit 27,0 Mio. € ein, gefolgt von Riagenbestan-
den i.H.v. rd. 10,5 Mio. €. Der verbleibende Verwadstand i.H.v. rd. 867,4 T€ setzt sich Uberwiegansl Lohnsteuer-
betragen (257,2 T€ fiur 12/2007), dem Bestand fichd@sserschaden an Grundstiicken (103,1 T€), Bestaes Um-
weltamtes (210,1 T€) und Sicherheitsleistungervéiischiedene Objekte i.H.v. rd. 79,0 T€ zusammeéa .Hdhohung der
Verwahrbestdnde von 2006 zu 2007 um rd. 4,6 Miste@it im Wesentlichen mit der Erhdhung des Bestwagds Kas-
senkrediten i.H.v. 7,0 Mio. € im Zusammenhang. Dutdee Prifer wurden die Verwahrgeldbestande stabgmweise
untersucht. Ergebnisse aus Priifungshandlungen rinvéeantwortungsbereichen der Fachamter sind iniegemden
Bericht unter den betreffenden Textziffern dargést®er Vorschussbestand des Jahres 2006 beitddisaiptsachlich
Zahlungen des Sozialamtes i.H.v. 226 T€, die inn 28087 beglichen werden konnten. Der Bestand 20080 €) resul-
tiert ausschlieBlich aus Kassenminusdifferenzeisiralenverkehrsamt. Fur den VerantwortungsberedchiKesse stell-
ten die Prifer zusammenfassend fest, dass die Nagfiilwrung und Bearbeitung der Verwahr- und Vorssbestéande
im Wesentlichen ordnungsgemal stattgefunden hdiesdmadet dessen sollten die Feststellungen inegeriden Be-
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richt Anlass sein, die Verwahrbestande in den Ketrden Verwaltungsbereichen einer umfassenden l&ufkg und
Bereinigung zu unterziehen.

H,o: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Schlussbericht auf die Veranlassungen und
Ergebnisse zur Verwahrgeldrechnung Bezug nehmen.

(4) Bezuglich der OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrungde u.a. festgestellt, dass die Nachweisbidire®¢hecks und
Quittungsblocke bis auf die folgenden Hinweise omygsgemal gefihrt werden. Lt. Nachweisbuch wararden in den
Jahren 2005 his 2007 ausgegebenen QuittungsbléakanPriifungszeitpunkt noch nicht alle abgerechbét. Quit-

tungsblocke waren noch im Gebrauch oder zum Teilatbrauchte Quittungsblécke noch in den Amtembligben. In

zwei Fallen sind Quittungsblécke an andere Bediesithne Kenntnis der Kreiskasse weitergeleitetiermr Die Prifer
empfahlen daher, die zentrale Ausgabe und Abreghron Quittungsblécken in der Kreiskasse kinftigfassend zu
gewabhrleisten und die Kontrolle Gber deren Abrecignzu stéarken. Um kiinftige Beachtung wurde gebeten.

(5) Der Landrat hat die Kassenaufsiehtdie erste Beigeordnete Uibertragen. BeziglicM&drnehmung der Kassenauf-
sicht hat im Februar 2007 eine unvermutete Kasséumpg stattgefunden. Die Niederschrift dazu lag eeafern vor.
Bezuglich der Wahrnehmung der Kassenaufsicht wukéére Beanstandungen getroffen.

(6) Der Landkreis Stendal hat im Haushaltsjahr 268gesamt Spendeén.v. 20.054,28 € vereinnahmen kdnnen. Dabei
handelt es sich bis auf zwei Sachspenden um Geldspe Die Prifer waren in diesem Zusammenhang daafasst, ob
Spendenquittungen ordnungsgemaf und berechtigteseVeestellt wurden. Im Ergebnis konnte die Ordraim@lligkeit
der Spendenbestatigungen durch die VerantwortliclesrL_andkreises bescheinigt werden.

6.2. HKR- Software

Die Prifer haben im vorliegenden Bericht bereitsdie alternde Software fiir das Haushalts-, Kassei- Rechnungs-
wesen (HKR) aufmerksam gemacht. Vom Systembetreuede dem Landkreis dazu in einem Schreiben vom
03.07.2008 u.a. folgendes mitgeteilt:

,Die bestehende Programmversion auch in den komeredédhren lauffahig zu halten, setzt eine Systerabomg im

Landkreis Stendal voraus, die auf dem derzeitigeamds,eingefroren* werden muss. Jede, auch noclgesingfiigige

Anderung, kann zu einer Nichtlauffahigkeit des Paogms fiihren. Die Ursache hierfiir ist, dass fiir gegenwartige
Version keine Patches mehr bereitgestellt werdarngid inhaltliche Entwicklung des Programms abgéssden ist und
Programmfehler seit Jahren nicht mehr aufgetrefed.sEine Einfihrung der neuesten Programmversimm MPS-HKR

ist seitens des Landkreises Stendal nicht vorgeseiedas stellt an sich kein Problem dar, da daegenwaértig laufende
Programm inhaltlich korrekt arbeitet und auch seinigen Jahren keine gréReren Schwierigkeiten enitSbftware auf-
getreten sind. Einzig die Problematik der standachsenden Datenmenge in der gegenwartig verwendxembank-

version von ORACLE muss standig tUberwacht werde8ollten alle genannten Bedingungen erfillt semsind Prob-
leme mit der Lauffahigkeit des HKR-Programms ehehtnzu erwarten. Sollten diese dennoch auftresenkann mit
hoher Wahrscheinlichkeit auf die bestehende Wissesis zwecks rascher Klarung zurtickgegriffen werden dieser

Stelle sei erwahnt, dass diese Niederschrift k&b@ %-ige Gewahr bieten kdnnen. Unvorhergesehedevon allem

bisher noch nicht vorgekommene Stérungen kdonntduémahmefallen dennoch zu Stérungen im Ablauéfillie wis-
sen jedoch, dass wir in diesem Falle all unsereifiditen einsetzen um diese Stérungen zu beseftigen

Die Prifer gehen schlussfolgernd daraus von beattdresen Risiken aus.

7. Ubrige Prifungskomplexe

Der vorliegende Bericht enthalt wie auch schoneén Yorjahren Feststellungen aus anderen Prufungskssn geman
§ 129 (2) GO LSA, die anlasslich der Prifung der den Fachamtern und anderen Dienststellen dekteirds bewirt-
schafteten Haushaltsmittel bzw. Vermédgenswerte derdPriifung von Vergaben getroffen worden sind imdinem

unmittelbaren Zusammenhang zur JahresrechnungnstEbenso sind Aussagen zur Betatigung des Lars#igen Un-
ternehmen und zu gutachterlichen StellungnahmerRdelnungsprifungsamtes dokumentiert. Dazu dieefolgn Ein-
zelfeststellungen:

7.1.  Wirtschaftliche Betatiqung
7.1.1. Ergebnisdaten und Stand Jahresabschlusspriifgen

Der Landkreis verfugte in 2007 Uber eine Eigendsdahft und war an drei Unternehmen in privater iRgorm betei-
ligt. Die Prifberichte der beauftragten Jahresdbssprufer fir das Abrechnungsjahr 2007 lagen zwitpdnkt der
Fertigstellung des vorliegenden Berichts bis auf filie die ALS vor. Dazu die folgenden Informationen
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Gesellschaft Stammka- | Beteiligung durch | Bilanzsumme | Erlése ./. Auf- Wirtschaftsprifungsge-
pital den Landkreis wand sellschaft
Ergebnis
GfAuS mbH 49.420,00 24.040,00 48,6 2.100.072,64 2.926.401,61 Pricewaterhouse Coopefs
Stendal J. 3.175.868,31AG
. 250.466,7)
Flugplatzgesellschaft| 25.564,59 14.060,52 55,0 482.863,771 265.488,2( Deloitte & Touche
Stendal-Borstel mbH J. 370.559,7%GmbH
J. 105.071,5%
ALS 100.000,04 100.000,0Q 100,0| 12.495.602,6¢ 7.927.145,08 Deloitte & Touche
. 7.958.612,54GmbH
(vorlaufiges Ergebnis J. 31.467,46
IGZ BIC Altmark 25.000,00 11.500,00 46,0 214.668,7Q 624.237,01 KS Kinzler & Seitz
GmbH J.  623.812,09GmbH
Stendal + 424,92

Die Bestatigungsvermerke der Wirtschaftsprifer/$¢inaftsprifungsgesellschaften fir die Jahresabssdlivurden in
jedem Fall ohne Einschrankungen erteilt. Der Pniébé zum Jahresabschluss 2007 der ALS stand zutpufét der
Fertigstellung des vorliegenden Berichts wegenBhairrteilung der ausstehenden Ergebnisse der Bgprigfung durch
das Finanzamt noch aus (siehe Textziffer 7.1.2.1.).

7.1.2. Betéatigungs- und Beteiligungsprufung

Gemal der ihm Ubertragenen Aufgaben ist das Regbpuifungsamt zur Betatigungs- und Beteiligungsprgfin

kreislichen Unternehmen berechtigt. Beide Priifunggilexe sind Bestandteile der Finanzkontrolle,atidere Zielstel-
lungen als die Jahresabschlusspriifung verfolgerEngebnis der Betéatigungs- bzw. Beteiligungsprufistgzu beurtei-
len, inwieweit der/die Gesellschafter bzw. Untemehnsverantwortlichen auf der Basis gesetzlichemtraglicher und
sonstiger Regelungen die Unternehmensziele umselizenfern ergeben sich Synergien zum Beteiliguagsht bzw.

-controlling, die im Landkreis Stendal bekanntlggit Ende der 90er Jahre eingerichtet sind. DidePriiaren im Rah-
men der Prifungshandlungen zum Jahresabschlussd28d7andkreises mit ausgewahlten Themen bei d&; der IGZ
BIC Altmark GmbH Stendal und der Gesellschaft fiibéitsforderung und Sanierung mbH befasst. Im Erigetlessen
treffen sie die folgenden Aussagen:

7.1.2.1. ALS Dienstleistungsgesellschaft mbH
Gegenstand der Prifungshandlungen bei der ALS wardlesentlichen

» die Kosten- und Erlésentwicklungen im Bereich Abfald ausgewéhlte Kosten- und Erldspositionen

» der Gebuhreneinzug und die GebuhrenentwicklungdirLandkreis

» der Geschéftfuhrerdienstvertrag und der Rahmermagrwischen der ALS und dem Landkreis bezuglichaddge-
teilten Kosten fiir Dienstleistungen zur Einfihrungl Nutzung des NKHR sowie

» die Vorbereitung, Durchfiihrung und Abrechnung vomelstitionen und Auftragsvergaben am Beispiel dekuRi-
vierung und Nachsorge bzw. des Fahrzeugleasings,

Die betreffenden Prifungshandlungen wurden aufhftaben beschréankt und haben i.d.R. anhand von Da-
ten/Sachverhalten der Jahre 2007 und 2008 statiderfu Begleitend dazu wurden auch Untersuchungddnmeltamt
des Landkreises durchgefiihrt. Ausgewahlite Prifuggbaisse sind daher auch unter der Textziffee5dargestellt.

Der Jahresabschluss 2007 der ALS lag zum Prifuitgan&t noch als vorlaufiger Abschluss vor. In #gifungshand-
lungen wurden daher ggf. die Daten des vorlaufigbachlusses 2007 einbezogen. Im Ergebnis der vifuiRgshand-
lungen wird den Verantwortlichen der ALS eine Uhiegend ordnungsgemafe und wirtschaftliche Aufgalabnmeh-
mung auf der Basis der gesetzlichen, vertragliaim@hsonstigen Regelungen beziiglich der Erfillunggernehmens-
ziele bescheinigt. Die Prifungshandlungen fiihrtdRi zu keine Einwendungen der Priifer. Unbeschdeleten haben
sie mit ihren Hinweisen und Bemerkungen in ausgétesitBereichen auf Handlungs- bzw. KlarungsbedanfeAufga-
benbereich des Unternehmens aufmerksam gemacht,sidie wie folgt im Wesentlichen auf die Bereitstel-
lung/Ubermittlung von Unternehmensdaten zum Gebiginzug an den Landkreis (Textziffer 5.9.2.), da@sgébewesen
und die Einhaltung der Regelungen des Geschaftfigmtrages bezogen:

(1) Im vergangenen Jahr fanden bei der ALS bekehnBetriebspriifungen fir die Jahre 1998 bis 260&h das Fi-
nanzamt statt, ohne deren Ergebnisse im vorliegeBeeicht gesondert aufgreifen zu wollen. Sowohl @esellschafter
als auch der Aufsichtsrat und der Kreistag sinctllualie Verantwortlichen jeweils Uber den aktuelttand des Verfah-
rens informiert worden. Danach ist die Gesellscfiaftlen genannten Zeitraum zu Steuernachzahlungemlagt, wobei
die betraglichen Auswirkungen zwischen den Betiiigauch zum Zeitpunkt der Fertigstellung des ggdnden Be-
richts strittig waren. Der Landkreis Stendal hat AeS zur Vermeidung einer insolvenzrechtlichen &&uldung infolge
von Steuernachforderungen durch das Finanzamt hestiaBeschluss vom 22.05.2008 fir den Bedarf&allverzinsli-
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ches Darlehen in einer H6he bis 2,7 Mio. € zugesichinsofern ergeben sich auch fir ihn finanzi®lsiken in bisher
nicht endgiiltig bestimmter Hohe. Mit seiner Stefjnahme vom 06.10.2008 hat sich der GeschéftsfitmeALS zum
Verfahrensstand und méglichen Auswirkungen fiir dendkreis wie folgt gedauRerftn einer Besprechung unter Teil-
nahme des Finanzamtes Stendal (FA), der OFD Magdebles Landrates, der ALS sowie unserer Steuerbiera am
10.07.08 wurde ein Vergleich erzielt. Danach safldie Jahre 1999 ff. nunmehr keine v@#&rdeckte Gewinnausschiit-
tung) mehr vorliegen. Fur das Jahr 1998 soll jedoch weder riickwirkenden Vertragsdnderung eine vGA aongenen
und nachversteuert werden. Streitig ist noch dienBgsungsgrundlage fir die Umsatzsteuer. Diesbehiigblite es
nochmals einen Austausch von Argumenten beidezrSgéiben. Dies ist seitens der ALS mit Schrifiga84.07.08 sei-
tens der Steuerberatung der ALS erfolgt. Seitddoigee keine Reaktion seitens des Finanzamtes. At @8 erfolgte
demnach eine freundliche Erinnerung an den Vorstdkes FA Stendal, worauf das Finanzamt in einerséi@nmittei-
lung informierte, dass eine abschlieBende Stellahgre bis zum 31.10.08 erfolgen soll. Die Entwidklbieibt somit
abzuwarten.“Auf der Grundlage des o.g. Vergleichs wirde sich Darlehen des Landkreises zur Abwendung einer
bilanziellen Uberschuldung auf max. 526,0 T€ bedauf

(2) Das_voraussichtliche Jahresergebnis 2067 ALS fallt bei einem geplanten Uberschussvi.i243,0 T€ und dem
voraussichtlichen Fehlbetrag i.H.v. 31,5 T€ um 378 schlechter aus als geplant. Die Ergebnisvégshterung resul-
tiert It. Geschaftsbericht vom 07.04.2008 insbesoadus der Anpassung der Gemeinkostenumlage T44,@er Son-
derpostenaufldsungen in der Steuerbilanz (190,0ui€l)zusatzlichen Kosten durch den Nachdruck ddallkblenders
fir 2007 (50,0 T€). Der Nachdruck wurde auskunfisg@ erforderlich, weil Fehler bei den DSD-Termimneuler ersten
Druckvorlage beim Korrekturlesen nicht erkannt aladlurch so vervielféltigt wurden. Dazu hat sich @eschéftsfuhrer
in der o.g. Stellungnahme wie folgt geduRgober den Sachverhalt, der zu einem Zweitdruck Abgallkalenders fiir
das Jahr 2007 fihrte, ist sowohl im Aufsichtsratalich in der Gesellschafterversammlung umfandlefichtet worden.

. Hinsichtlich der weiteren Verfahrensweise waverschiedene Varianten hinsichtlich Kostenaufwand AuRendar-
stellung geprift und abgewogen worden. Trotz dehrkiesten haben wir uns letztlich fiir den Zweitdrecitschieden.
Als Konsequenz daraus wurden Zustandigkeiten umednteortungen innerhalb der ALS neu geordnet, umliéhe
Fehler kuinftig weitgehend auszuschlief3en.”

(3) Im Rahmen der Prufungshandlungen waren die Kbatdnbuchungefiir sonstige Grundstiicksaufwendungen, Bei-
trage und Spenden, Wartungskosten fur Hard- untiv@od, Werbekosten und Fremdarbeiten mit einem i@Geksmsten-
umfang von 331,0 T€ Priufungsgegenstand. Im Ergadaristichprobeweisen Untersuchungen war festiestelass die
gepriften Buchungen vollstandig durch zahlungshedgiide Unterlagen belegt waren. Dartber hinausnhdigePrufer
anhand eines Beispiels die Umlage von Personalkaaié einzelne Geschéftsbereiche gepriift. Die fietrden Perso-
nalkosten sind danach entsprechend des durch diefédtgelegten Umlageschliissels auf die entsprdehefostenstel-

le umgelegt worden. Die Umlageschlissel basiershumitsgemafd auf manuellen Zeiterfassungen bzvat3ahgen.

(4) Mit dem Geschéftsfuhrer ist ein GeschéaftsfilivEmstvertragabgeschlossen. Die Prifer waren daraufhin belsgfiel
mit den PKW-Regelungen des Vertrages und deren tzomsg befasst. Lt. Dienstvertrag stellt die Gesalidt dem Ge-
schaftsfuhrer fur die Dauer des Anstellungsverligdes einen Mittelklasse-Dienstwagen bis max. 180L&istung im
Nettowarenwert von 23.000,00 € zur Verfugung, deshafur Privatfahrten, Erholungs- und Urlaubsreisenutzt werden
kann. Die Betriebs- und Unterhaltungskosten trégtGesellschaft. In diesem Zusammenhang stellterPdifer anhand
der ihnen zum Prifungszeitpunkt Gbergebenen Umggenlén ihrem Teilbericht vom 10.09.2008 fest, ddes Geschafts-
fuhrer gegenwartig abweichend von der Vertragstegekin PKW mit einer Leistung von 140 PS und eigstenpreis
von 36.720,72 € (30.857,75 € netto) zur BenutzungVerfiigung steht. Damit lagen Leistung und Pdeis PKW (ber
den im Vertrag festgelegten Grenzen und danacieisto3 vor. Der Geschéftsfiihrer der ALS aul3ett d@zu in der
von ihm erbetenen Stellungnahme wie folg&m 25.01.2007 gab es ein Gesprach zwischen mirderd Landrat zum
Geschaftsfiihrerdienstvertrag beziiglich der Anderumgy Regelungen die Privatnutzung des Dienstfalgysz&etreffend.
Auf Grund des Vorfalls mit dem Fehldruck des Akédinders stimmte der Landrat als Vertreter der éllsshafterver-
sammlung meinem Antrag nicht zu, mit der Mal3galer die Vertragsanderung zu einem spéteren Zeitpameut zu
entscheiden. Der Landrat stimmte allerdings zu, Wiertgrenze hinsichtlich des Nettowarenwertes uB&niicksichti-
gung der allgemeinen Preisentwicklung kiinftig a60R0,00 € anzupassen. In der Sitzung der Gesefterhiersamm-
lung am 18.08.08 wurde Uber die von mir beantrajielerung des Geschéaftsfilhrerdienstvertrages erpergten und
der beantragten Anderung zugestimmt. Bei der négdafidlen Vertragsanderung wurde leider versaumt,Etidhung
der Wertgrenze als Bestandteil der Anderung mizanghmen. Die Feststellungen der Priifer hinsidhtimer Ver-
tragsverletzung beziehen sich auf den ListenpBstandteil der vertraglichen Regelung im Gescfiitfterdienstver-
trag ist allerdings der Nettowarenwert, d.h. derhfzeugpreis, der nach Abzug von Nachlassen und tRabaom Lis-
tenpreis ohne Umsatzsteuer zu zahlen ist. Entspretter ... Bestatigung des Autohauses betragEderzeugendpreis
(Nettowarenwert) 25.555,- € und liegt somit untemdmit dem Vorsitzenden der Gesellschafterversangmiareinbar-
ten Wert.“ Die Prufer werden diesen Sachverhalt mit dem Getelfter auswerten und auf entsprechende Schigssfo
rungen drangen.

(5) Der ALS wurden in Vorjahren am Beispiel von Rkivierungsmalinahmen vergaberechtliche Hinweisierbreitet,
die bisher aufgrund der Rechtslage unterhalb deiSEhkivellenwerte (die ALS ist unterhalb der EU-Scheveverte
rechtlich nicht zur Anwendung der VOB-/VOL- Bestimngen verpflichtet) weitgehend unbeachtet blielizia. Prifer
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bekréftigten bzw. ergédnzen daher am Beispiel deBidame ,mineralische Dichtung Deponieauffahrt” DapdStendal
bzw. anhand von Beschaffungen durch Fahrzeugled@siagmpfehlungen, dass

» Nachtrage zu bestehenden Auftradgen unter Beridigicty der Bestimmungen der VOL/VOB ggf. ausgestign
werden sollten,

» den Vergabeunterlagen ein Vergabevermerk gemaR\&CHA und eine Begriindung zur Wahl des Vergabever-

fahrens beigefiigt wird,

» die Unterlagen zur Feststellung der Eignung der@ber bei beschréankten Ausschreibungen bereitsarnfeld der
Aufforderung zur Abgabe des Angebotes gepruft wendel

» die Beschaffung von Leasingfahrzeugen im Wettbewexbunter Berlcksichtigung wirtschaftlicher Getsplunkte
stattzufinden und dabei wie bei anderen Vergabebkeidungen auch Nachfolgekosten (Versicherungem; Kf
Steuern, Benzinpreise, u.a.) in die Bewertung dmsinggeschaftes einfliel3en sollten.

Im Ergebnis der Prufungshandlungen empfahlen digePmwie auch im Vorjahr, dass die vorstehendemateerechtli-
chen Bemerkungen und Hinweise zum Anlass genomnegden sollten, die Zweckmafigkeit der Vergabeveefatzu
untersuchen, abzuwéagen und ggf. den fir offentlibienststellen geltenden Vergaberegelungen anzepagser Ge-
schaftsfihrer der ALS gibt in seiner Stellungnahnee zu bedenken, dass die Anwendung der fir ditfaatDienststel-
len geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen Mé&hrkosten nach sich ziehen kann. Die Prifer wesederh diesen
Sachverhalt mit dem Gesellschafter auswerten urgliam® Schlussfolgerungen im o0.g. Sinne anregen.

7.1.2.2. Innovations- und Griinderzentrum BIC Altmark GmbH

Gegenstand der Prifungshandlungen bei der Innaationd Grinderzentrum BIC Altmark GmbH (BIC) wariem

Wesentlichen der Gesellschaftsvertrag, die Jahsebéisse ab dem Jahr 2002 sowie ausgewahlte KostbErlose der
Gesellschaft. Im Ergebnis der vg. Prufungshandlonged den Verantwortlichen des Unternehmens eimeniiiegend
ordnungsgemafle Aufgabenwahrnehmung auf der Basigedetzlichen, vertraglichen und sonstiger unterensrele-
vanter Regelungen bescheinigt. Die Prufungshandiih@nnten i.d.R. beanstandungslos abgeschlossetenvdJnbe-
schadet dessen haben die Prifer mit ihren HinweisdnBemerkungen in ausgewéhlten Bereichen auf idags- bzw.

Klarungsbedarfe im Aufgabenbereich der BIC aufmamkgiemacht, die sich im Wesentlichen auf den Jahsesluss,
die Erlése und Aufwendungen fir Mieten sowie dm&fiziellen Beziehungen zu den Gesellschaftern leezdgas Un-
ternehmen ist durch den Landkreis Uber die Prifieststellungen mit der Bitte in Kenntnis gesetztradem, etwaige
Mangel auszuraumen. Im Ergebnis der Priifung wedifolgenden Einzelfeststellungen getroffen:

(1) Die Jahresabschlisse fur die Jahre 2002 big 200 geprift worden. In den betreffenden Prufiteeic wird mit den
Bestatigungsvermerken der Wirtschaftsprifer festdigsdass die Jahresabschlussprufungen fur dieeJ2002 bis 2007
zu keinen Einwendungen gefuhrt haben. Es wurdecfedegelmafig darauf hingewiesen, dass der Foathester Ge-
sellschaft aufgrund der angespannten Liquiditatsy. iErtragslage nur bei vollstandiger Erbringung idefinanzierungs-
beitrage der Gesellschafter sichergestellt ist.

(2) Im Ergebnis der Prifungshandlungen des Rechsmutifungsamtes wird darauf hingewiesen, dass daciBdiber
die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12e2066 unfertigen Eindruck vermittelt. So fehleB.ainter der Textzif-
fer zur Finanzlage komplett die Angaben und in Bdanz werden teilweise die Betradge des Jahresalmssds 2005
(Umlaufvermégen, Verbindlichkeiten) ausgewiesen: Besellschafter Landkreis sollte auf eine Korrekter betreffen-
den Unterlagen drangen.

(3) Die BIC hat 1994 mit dem Technologiepark Altin@Eigenbetrieb der Stadt Stendal) einen Generahatigag Uber
Gewerberaume abgeschlossen. Stichprobenweise Uchersgen der Prifer erstreckten sich auf die Mfetandungen
und die Mieterlésélir das Jahr 2007. Im Ergebnis dessen haben si@fdaunfmerksam gemacht, dass

» die Jahresabschlussunterlagen beziglich von Flacigaben z.T. widerspruchlich bzw. falsch sind

» durch die Hausbewirtschaftung auch in 2007 keiridmteckendes Ergebnis erzielt werden konnte (ulisbatafur
ist insbesondere der Leerstand in beiden Hausermyigetmindereinnahmen von ca. 48,0 T€ zur Folge Unad das
genannte Mietpreisniveau.

» der Landkreis Stendal in 2006 einen Betrag i.H.¢16,50 € (Rechnung vom 16.04.2006) doppelt Ubesemienat.
Die Erstattung dieses Betrages stand zum Priifuitger&t noch aus.

(4) Mit Bescheid vom 29.12.1992 der Landestreuh@tidsfir Wirtschaftsforderung wurde erstmalig eir@rderung

i.H.v. 3.000.000,00 DM mit der Auflage, eine PattserklarungabzuschlieBen, bewilligt. Am 25.01.1993 wurde eine

Patronatserklarung bzw. Erklarung aller Gesellgehaiur Kofinanzierung abgeschlossen. Die Gesedfsehverpflichte-

ten sich, jederzeit fir eine ausreichende Liquiditdésorgen und etwaige Verluste zumindest in denfddg auszuglei-
chen, der zur Abwendung einer Uberschuldung notigeistt Aus den Unterlagen geht hervor, dass arvgieErklarung

bis zum Jahr 2005 Fordermittel gebunden waren,ndéveeckbindungszeitraum 2007 auslief. Aus Sicht leifer be-

steht seitens der Gesellschaft ab dem Jahr 20@883ipruch mehr auf eine Kofinanzierung im RahmenRhtronatser-
klarung.
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(5) Im Prufungszeitraum wurden durch die Gesellgehénur Landkreis und Stadt Stendal) im Durch#tl287 T€/a auf
Basis der Wirtschaftsplane gezahlt. Erléswirksamden durchschnittlich 222 T€/a. Uberzahlungen warideder Bilanz
als Verbindlichkeiten gegeniber Gesellschafterrgemwiesen. Laut Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2008 &26 T€ als
Kofinanzierungsbeitragorgesehen. Auf den Landkreis Stendal entfallerod&b1 % mit 115.260,00 €, die so bereits im
Anordnungssoll des Landkreises stehen. Aus demnEplan zum Wirtschaftsplan 2008 ist zu entnehmessdn den
Jahren 2008 bis 2011 jeweils unverandert mit ejA@fienfinanzierung” i.H.v. 226 T€ gerechnet wird. diesem Zu-
sammenhang beméangeln die Prifer, dass die Finangieusschlie3lich auf der Grundlage des Wirtsspkthes erfolgt
und die Verrechnung Uberzahlter Betrdge erst nahJahren vorgenommen wird. Der Kassenbestand denGutha-
ben bei Kreditinstituten weisen jeweils zum Jahndsefolgende Besténde aus:

- Angaber£in
2002 2003 2004 2005 2006 2007
70.703,44 42.512,44 66.434,52 91.150,27 122.838,6 144.368,86

Die Liquiditat der Gesellschaft kann im Prifungszeim als stabil bewertet werden, so dass einénatedn ,Spitzab-
rechnung” der Kofinanzierungsbeitrdge aus SichtRiéfer nichts entgegensteht. Im Jahr 2007 wurdefinEnzierungs-
beitrdge i.H.v. 10.855,16 € (davon 6.296,00 € amldendkreis und 4.559,16 € an die Stadt) fur das 2803 zuriickge-
zahlt. Da in der Bilanz fiir das Jahr 2003 tatsébieliUberzahlungen i.H.v. 15.350,16 € als Verbimd@t gegeniber
dem Gesellschafter nachgewiesen werden, bleibtrstoder offene Betrag von 4.495,00 € (Landkrei§42,53 € / Stadt:
1.850,47 €).

(6) Mit dem Jahresabschlussbericht 2007 werdevVédibindlichkeiten gegeniiber den Gesellschafidirn. 41.026,88 €
fir den Landkreis bzw. 34.678,69 € fir die Stadigewiesen. Entsprechend der tatsachlich gezahkdindtzierungs-
beitrage sind folgende Uberzahlungen zu verzeichnen

- Angaben in € -
2003 2004 2005 2006 2007 2007 fur 2003 | gesamt
Landkreis 8.940,58 8.625,12] 10.062,11] 5.598,60 16.674,47 .. 6.296,00 43.604,8
Stadt 6.409,683 6.181,95 7.286,36 761,40] 16.020,56 ./. 4.559,1¢ 32.100,7:
gesamt 15.350,11| 14.807,0| 17.348,4 6.360,0(| 32.695,0: J. 10.855,1 | 75.705,5

Demzufolge sind dem Landkreis 2.577,95 € mehr wrdStiadt weniger an Verbindlichkeiten zuzuordnen.

H,;: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Schlussbericht auf die Finanzierung und Ab
rechnung der BIC Bezug nehmen.

7.1.2.3. Gesellschaft fur Arbeitsférderung und Samirung des Landkreises Stendal mbH

Gegenstand der Prifungshandlungen bei der Gesaliditin Arbeitsforderung und Sanierung des LandiagiStendal
mbH (nachfolgend GfAuS) waren im Wesentlichen digaRzbeziehungen zu den Gesellschaftern sowie idenEie-

rung und Abrechnung ausgewahlter MaRnahmen derli&gsst. Im Ergebnis der vg. Prifungshandlungendvden

Verantwortlichen des Unternehmens eine Uberwiegeddungsgeméle Aufgabenwahrnehmung auf der Basigede
setzlichen, vertraglichen und sonstiger unternelsmnaevanter Regelungen bescheinigt. Die Prifungiibhagen konnten
i.d.R. beanstandungslos abgeschlossen werden. thdukd dessen haben die Prifer mit ihren HinweisehBemer-
kungen in ausgewahlten Bereichen auf Handlungs- Bzivungsbedarfe im Aufgabenbereich der Geselfsehdmerk-

sam gemacht, die sich im Wesentlichen auf die EFbariehungen zu den Gesellschaftern richten. Dasrilshmen ist
durch den Landkreis Uber die Priifungsfeststellungénder Bitte in Kenntnis gesetzt worden, etwaldéngel auszu-
raumen. Im Ergebnis der Priifung werden die folgarigiazelfeststellungen getroffen:

() Hinsichtlich der_Finanzierung und Abrechnungn\WalRnahmenvaren die Prifer damit befasst, inwieweit die Blitt
der jeweils Beteiligten (ARGE SGB Il im Landkreite8dal, Bundesagentur fur Arbeit, u.a.) im SinneBlewilligungs-

bestimmungen ordnungsgemaf und zweckgerecht f§oRar und Sachkosten eingesetzt und abgerechmdemum

Jahr 2007 waren insgesamt 111 Maf3nahmen mit einentuwiifang von insgesamt 4.458.806,21 € zu betrandrabzu-

rechnen, wobei davon bereits 15 in 2006 begonnkarhbzw. 34 erst in 2008 endeten. Die MaRnahmeafbat

56 ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen mit 349 Arbeitnehme

47 Arbeitsgelegenheiten einschlie3lich der Betrguuit 536 Arbeitnehmern,
2 sonstige Leistungen mit elf Arbeitnehmern und
6 Beschaftigungszuschiisse mit sechs Arbeitnehmern.

Die stichprobenweise Prufung der OrdnungsmaRighkeitErfassung und Nachweisfihrung der betrefferféiersonal-
und Sachkosten konnte beanstandungslos abgeschiussgen. Die Mittel wurden zweckgerecht eingesetzt

(2) Im Gesellschaftsvertrag vom 24.02.1992, zulg&gindert am 04.12.2002, ist u.a. wie folgt dieaRiierung des Ge-
schaftsbetriebegeregelt;,Die Gesellschafter leisten einen jahrlichen Zusstzur Finanzierung der Zweckerfillung der
Gesellschaft und der Aufwendungen der Geschéafisfighals Nebenleistung im Sinne § 3 Abs. 2 GmbHE& Hdihe des
Zuschusses wird auf Basis des Wirtschaftsplanatigihhvon der Gesellschafterversammlung beschla$sen Vertrag
sind Uberschiisse zur Erfullung des Gesellschaftsizsveinzusetzen. Im Rahmen ihrer Prifungshandlungeen die
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Priifer damit befasst, ob diese vertraglichen Reggn so umgesetzt wurden und inwieweit sie aus Bight den Inte-
ressen der kommunalen Gesellschafter gerecht wetdeirgebnis stellen sie fest, dass der durchGbsellschafter
jahrlich an das Unternehmen gezahlte GesamtzuschuRs hdher war, als zum Ausgleich der betrefanédufwendun-
gen bendtigt wurde und daher bis zum 31.12.20023ebkafterbeitrage i.H.v. 796.162,82 € angesammeiten sind.
Fur die Jahre ab 2002 stellt sich die Entwicklumfgimativ wie folgt dar:
- Angaben in € -
2002 2003 2004 2005 2006 2007
422.652,55 382.830,81 576.041,26 843.138,5 929.129,57 796.162,82

Die Uberschisse sind in einem Sonderposten firr lISelsafterbeitrage angesammelt worden. InwiewedsdiVerfah-

rensweise den Intensionen des Gesellschafters kaisdntspricht, sollte grundsatzlich abgewogerdesr Insofern sind
auch die o.g. gesellschaftsvertraglichen Regelurmehinterfragen. In diesem Zusammenhang haberPditer auch

darauf aufmerksam gemacht, dass die Wirtschaftegénfinanziellen Beteiligung der Gesellschaftar. avidersprichli-

che Aussagen treffen, indem z.B. in 2005 ausgewesehlbetrage und die Umlageberechnungen betnaghc24,0 T€

voneinander abweichen. Uberzahlungen im Sinne a@esages treten im Ergebnis nicht auf, weil die éiisshafterbei-

trage ausschlieRlich als ,Sonderposten fiir Gedelserbeitrage” in der Bilanz erfasst werden uresdiregelmalig nur
in Hohe des fir die Gewinn- und Verlustrechnung ZAumsgleich bendtigten Betrages aufgeldst werdenMeiigleichs-

zwecke weisen die Prifer in diesem Zusammenhangliaubarstellung von Gesellschafterbeitrage in esemeésesell-

schaften hin, bei denen sie als Umsatzerlos erfasstige Uberzahlungen bis zur Entscheidung dariilseverbindlich-

keiten gegeniuiber den Gesellschaftern bilanziertgpéder verrechnet bzw. ausbezahlt werden. Inwtelvegle Darstel-
lungen handels- bzw. steuerrechtlich Uberhauptreitey moglich sind, sollte dabei mit den zustéaedidVirtschaftspru-
fern geklart werden. Sie stellen in diesem Zusaniraeg die bisherige Art und Weise der Finanzierungriage und

empfehlen dem Gesellschafter Landkreis, eine begaréchte Finanzierung der GfAUS zu gewahrleisten.

Hi»: Der Landrat sollte in seiner Stellungnahme zum voiegenden Schlussbericht auf die Finanzierung und Ab
rechnung der GfAuS Bezug nehmen.

(3) Der Kassenbestand bzw. die Guthaben bei Kredfiitiiten stellen sich fiir die Jahre ab 2002 infiwwie folgt dar:

- Angalia € -
2002 2003 2004 2005 2006 2007
382.788,57 234.616,84 187.773,94 472.930,86 629.560,8 627.617,68

Daraus lasst sich u.a. ableiten, dass die Liquidigit Gesellschaft ohne den Sonderposten aus &dsslerbeitragen
nicht gewéhrleistet ware. Dennoch empfehlen diddPrim Zusammenhang mit den Aussagen zy Aternativen zur
Liquiditatssicherung in Betracht zu ziehen.

7.1.3. Rekommunalisierung von Aufgaben

(1) Dem Umweltmagazin 09/2007 ist unter der UbeificiKommunal ist billiger* folgender Leitsatz zentnehmen:
,Die Stadt Bergkamen in Nordrhein-Westfalen hat gat einem Jahr ihre Abfallentsorgung kommunalisikr der Fol-

ge konnten die Mullgebiihren deutlich gesenkt wetdBie Kostenersparnis soll sich It. Zeitungsartikef 80 % belau-
fen. Darauf hatten die Prufer bereits im vergangelehr aufmerksam gemacht. Die gegenwartig digketi@ternative

der Rekommunalisierung bestimmter Aufgatielgt dem Gedanken, dass die Ausgaben fiir 6ffgmliAuftraggeber in
einigen Branchen durch die marktbeherrschendeustglbetreffender Unternehmen keinem bzw. keinemetlihenden
Wettbewerb mehr unterliegen und sich dadurch negatiwickeln. Andererseits bleiben natirlich di@Ktionierenden
Marktsegmente flr sie preis- und leistungsseitigeithaft. Daraus schlussfolgern die Befurworter H@emmunalisie-
rung, dass offentliche Aufgaben solange vorteillsafbst erledigt werden sollten, bis vom Wettbewaub dem Markt
Preis- und/oder Leistungsvorteile zu erwarten sds hatte in den betroffenen Branchen mit gréRefeithorizont

einen regelmaligen Wechsel von Kommunalisierung Riigatisierung zur Folge. Auch der Landkreis Stdrigt mit

den geschilderten Folgen in einigen Branchen vaarezunehmenden Monopolisierung betroffen. In sein@mittelba-
ren Aufgabenbereich betrifft das die Abfallwirtséth&ollte er z.B. in diesem Bereich &hnliche wie d.g. Kostener-
sparnisse realisieren kdnnen, konnten die ab 20&@npstizierten Gebuihrenerhhungen gemildert, wanht sogar
vermieden werden. Die Priifer sprechen daher dief@mhmg aus, die ALS mit konzeptionellen Uberlegamgu beauf-
tragen, inwieweit die Rekommunalisierung von Aufgalin der Abfallwirtschaft Vorteile fur den Gebiheahler erwar-
ten lasst.

Hia Der Landrat sollte daher schlussfolgernd aus diesm Sachverhalt alternative Konzeptionen fiir die Auga-
benwahrnehmung erwégen.

(2) Im Zusammenhang mit der Privatisierung von Align machen die Prufer darauf aufmerksam, dasssmimglich

von vergleichbaren PPP-ProjektéPublik Private Partnership) die Stimmen mehreae,aine ,private* Aufgabenwahr-
nehmung deshalb skeptisch betrachten, weil die iAaedersetzung mit alternativen Finanzierungs-g$titions- und
Betreibermodellen im Zuge betreffender Entscheidpnozesse zu oberflachlich und nicht nachhaltittfstdet. Das

Rechnungsprifungsamt wird diesen Sachverhalt aeditesin priferisch begleiten.
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7.2. Organisationsangelegenheiten

In den vergangenen Jahren waren die Prifer wietlarfibOrganisationsfragen beim Landkreis befaNgthen positiven
Entwicklungen, wie sie z.B. bei den Schulhausmaisten Jugendamt oder im Bauordnungsamt zu vermeithwaren,
gab es regelméRig auch Feststellungen, die autdtnelim Aufgabenbereich der Organisatarimerksam machten, und
nach wie vor der Klarung bzw. L6sung bedirfen. 8t Stellungnahme vom 16.10.2007 wurden vom zugjéndra-
chamt im vergangenen Jahr folgende Handlungsnotgkeiten herausgearbeitet:

1. Definition von klaren zeitlichen und inhaltliah&ielstellungen fiir Organisationsstrukturen dudid Verwaltungs-
fihrung,

2. Einbeziehung der Kompetenzen und Erfahrunger-dehamter in den Aufbau/die Veranderung von Vermwals-
strukturen, Ablaufen, Aufgabenbiindelungen,

3. Erarbeitung eines auf die Zukunft ausgerichtétersonalbedarfs- und Entwicklungskonzeptes, umzdigerichtet
Nachwuchskréfte fur Leitungs- und Sachbearbeitgahgn verfliigbar zu haben.

Im Ergebnis der nunmehr abgeschlossenen Prifundisimyen konnten diesbeziiglich noch keine maRgehtidferbes-
serungen festgestellt werden. Positiv wertet dasdmdige Sachgebiet eine verbesserte Zusammenaribeiem Perso-
nalrat, so dass Arbeitsablaufe reibungsloser albiess=n werden kénnen. Auch die ZusammenarbeitiemtFacham-
tern, sei es aus Eigeninitiative oder auf Tatigwerder Organisatoren, wird dort als positiv einhészt. Im Ubrigen
stehen die vg. Punkte auskunftsgemaf nach wiels¥@rablemstellung.

Die Arbeit der Organisatoren betraf im Jahr 2007\ifasentlichen Stellenbewertungen. Lt. Statistikdeur 67 Stellen
bewertet. Die Prufer bekréaftigen daher ihre Empfegen aus Vorjahren und werden diesen Sachvenmatieaufgrei-
fen.

7.3. Gutachterliche Stellungnahmen des Rechnungspitingsamtes

Das Rechnungsprifungsamt hat auch im abgelaufeaeshdltsjahr im Vorfeld kreislicher EntscheidungenVerfah-

rens- und Entscheidungsvorschlagen der Verwalturtgcterlich Stellung genommen. Gegenstand desse&anwm

Wesentlichen kassen-, vergabe- und vertragsrebbtliliemen sowie Sozialhilfeleistungen, der Rettdiegst und das
NKHR. Die Priifer schatzen ein, dass sich diesdsument positiv auf die kreisliche Finanzwirtschafisgewirkt hat und
auswirkt.

7.4. Prifung von Vergaben und Ingenieurvertragen

Gemal GO LSA und unter Heranziehung der vergabiiwn Bestimmungen hat das Rechnungsprifungsangay
beprifungen vorzunehmen. Insgesamt waren im Jabif 20s sechs Amtern des Landkreises 33 Vergabegingm
Gesamtwertumfang von ca. 3,1 Mio. € PrifungsgegedstEtwaige vergaberechtliche Bedenken konnteveaiehm-
lich mit den ausschreibenden Amtern vor der Auieatgilung ausgeraumt werden. Grundsétzliche Bamegn zu
diesem Themenkomplex sind gegebenenfalls den Yanstien Textziffern zu entnehmen.

Den Prifern wurden gemalf Vergabeordnung des Laisdkr&tendal insgesamt 19 Ingenieurvertrage bzwragser-
ganzungen zur Kenntnis gegeben und durch sie i(@vRilf Vertrage) vor Vertragsabschluss hinsichtlaer Einhaltung
der HOAI bewertet. Priferische Hinweise und Bemegan wurden im Rahmen der Prifungshandlungen betsgmo
und ggf. Vertragsanpassungen vorgenommen.

7.5. Prifung von Verwendungsnachweisen

Im Haushaltsjahr 2007 hat die Verwaltung des Laeidkis 25 Verwendungsnachweise mit einem Gesamiwznhg

von ca. 22,2 Mio. € erstellt, die gemaR der Begilfigsbestimmungen vor Ubersendung an die Bewiltjigstellen durch
die eigene Prifungseinrichtung des Zuwendungsergpfénzu prifen waren. Die betreffenden Priifungdoagen

wurden weitgehend beanstandungslos abgeschlosseimgiigige rechnerische oder sachliche Differenzeinden vor
Abgabe der Verwendungsnachweise an die Bewilligstedjen korrigiert. Grundsétzliche Bemerkungen mseim The-
menkomplex sind ggf. den vorstehenden Einzeltefetzifzu entnehmen.

7.6. Tourismusverband Altmark e.V.

Im Rahmen des jahrlichen Wechsels der Prifungstweaatiichkeit zwischen dem Altmarkkreis Salzwedeldudem
Landkreis Stendal oblag die Prifung der Jahresélmsdh des Tourismusverbandes Altmark e.V. (Veraujn
31.12.2006 und abweichend vom ,normalen” Rhythmeiembarungsgemaf auch zum 31.12.2007 dem Rechpriings
fungsamt des Landkreises Stendal. Verfahrensgrtawiséd inhaltliche Vorgaben fir die Prifung ddmrdaabschlisse
sind fUr den Verein bisher in seiner Satzung ngdtroffen worden, so dass sich die Prifer mit iBehwerpunkten
beziglich der Prifung der vg. Jahresabschlisseniehfiung an die fir Kommunen geltenden Regelunggaflichtge-
maRem Ermessen auf

1. die Erfullung des Wirtschaftsplanes,
2. die OrdnungsméaRigkeit des Einnahmeeinzuges,
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3. den zweckgerechten Mitteleinsatz und
4. die OrdnungsmafRigkeit und Vollstandigkeit zagklregriindender Unterlagen bis hin zu Verwendungsviisen

festgelegt haben. Dariiber hinaus hat zu ausgewaskehverhalten eine Nachkontrolle zu Prifungdfediiagen aus
Vorjahren stattgefunden. Kein Prifungsgegenstan&aimen der jetzt abgeschlossenen Prifungshandivmgen die
Besteuerung des Vereins bzw. die Erfillung seiteareslichen Verpflichtungen.

Fir das Jahr 200Waren die Einnahmen und Ausgaben It. Wirtschattpletragsgleich i.H.v. 267.399,00 € veranschlagt.
Mit dem Jahresabschluss werden Einnahmen i.H.v.288477 € und Ausgaben i.H.v. 302.000,36 € ausgmmieDer
Jahresabschluss des Vereines weist damit per 2002 einen Jahresfehlbetrag i.H.v. 7.745,59 € @as.Jahresfehlbe-
trag resultiert im Wesentlichen aus MehrausgabeBémeich Marketing. Unmittelbare Finanz- bzw. opierselle Risi-
ken fir den Verein sind nach den ErkenntnisserPdéfer bezogen auf die Jahre 2006 und 2007 bidiath den Bilan-
zen auf der Aktivseite als negatives (Eigen-) KalpitH.v. 81.014,65 € bzw. 88.760,24 € ausgewieseBetrage nicht
auszumachen.

Das mit dem Jahresabschluss 2007 ermittelte Ergetinil bestétigt. Die 0.g. Prifungshandlungen wardeé.R. bean-
standungslos abgeschlossen. Dem Verein kann inntlieben Teilen ein zweckdienliches Haushalts- Hadsenverfah-
ren bescheinigt werden. Der Wirtschaftsplan wur@é&gehend eingehalten und die gepriften ZahlungerGeschafts-
jahre 2006 und 2007 waren vollstéandig nachgewieBen Ausgaben wurden nach den Feststellungen dderPzweck-
gerecht fur die Aufgaben des Vereins verwendetEhgebnis der Priifungshandlungen haben sich keiststeungen
ergeben, die einer Bestatigung des Jahresabschlessgegenstehen. Der Verbandsversammlung wurds dah Emp-
fehlung ausgesprochen, die Jahresabschlisse 2a0800@ zu beschlieRen und dem Vorstand und derh@gsttihrung
fir den Abrechnungszeitraum die Entlastung zulenei

Neben den obenstehenden Aussagen zu den unmitielBasikofaktoren haben die Prifer im betreffenBeifbericht
vergleichbar mit Aussagen in Vorjahren auf finalieiduswirkungenfir den Verein im Zusammenhang mit Ergebnissen
der steuerlichemetriebsprifung bzw. der Erstattung von Zuwendunges dem Zeitraum 1999/2000 aufmerksam ge-
macht, die gegenwartig beide durch die Beteiligitetier Sache und in der Héhe noch nicht abschligRestgestellt sind.
Handlungsbedarf schlussfolgerten die Priifer darbibeaus wegen personeller Veranderungen beziigéchGeschafts-
fuhrerstelle zur Jahresmitte 2008 und strukturefittylich der Beschlussfahigkeit der Mitgliedervemsdung. Sie spra-
chen diesbezlglich die Empfehlung aus, die Regelurmr Beschlussfassung in der Vereinsatzung niik Bluf die
finanziellen Beteiligungen der Mitglieder und dign8nrechte auf ihre Wirksamkeit hin zu GberprifBie Auseinander-
setzungen mit dem Finanzamt beziiglich der Umsaizgtélicht bzw. der weiteren Anerkennung der Geméfnigkeit
des Vereins kdnnten demgegentber nach den denrfPdife Verfiigung gestellten Informationen in absekb Zeit zu
Gunsten des Vereins beigelegt werden. Nach Vodagédetreffenden Bescheide ist jedoch davon ausemgelass dar-
aufhin nachtraglich Forderungen des Zuwendungsgeaiegeniber dem Verein aufgemacht werden, da ee@ungen
auf der Grundlage der Bruttoausgaben gewéhrt leteiBer Erstattung der betreffenden Umsatzstewéinden sich die
forderfahigen Ausgaben mindern. Bezogen auf daga¥egn zur Riuckforderung von ca. 90,0 T€ aus deeélimung der
institutionellen Foérderung der Geschéftsstelledigr Jahre 1999 und 2000 wurde den Prifern gegemiimerAusdruck
gebracht, dass seitens der fur den Zuwendungstitigan Investitionsbank Sachsen-Anhalt ein Teikesldes genannten
Betrages beabsichtigt ist. Daraufhin hat der Vedsn Investitionsbank ein Riickzahlungsangebot &e®000,00 € in
Form einer nennenswerten Sondertilgung i.H.v. 1G@D € (Zahlung im 4. Quartal 2008) sowie Ratenznadgn i.H.v.
6.000,00 € Uber 7,5 Jahre (beginnend ab 3. Qu2BG9) unterbreitet. Eine Entscheidung der Bank adand zum Pri-
fungszeitpunkt noch aus.

7.7. Regionale Planungsgemeinschaft Altmark

Der Landkreis Stendal ist Verbandsmitglied der Begien Planungsgemeinschaft Altmark. Das kreisliReehnungs-
prufungsamt hat fir diesen Zweckverband den Jahsebhuiss 2007 gepriift. Im Ergebnis der Prifungdoagen wurde
den Verantwortlichen fiir den Prifungszeitraum eiberwiegend ordnungsgemaRe Aufgabendurchfiihrunchemegt.

Die positive Gesamteinschéatzung leitet sich u.a. den Prifungsergebnissen der einzelnen Projekt®etbVerband
verfigte im Prufungszeitraum Uber ein weitgehendrdjgetes und zweckdienliches Finanzwesen und dgéumung
erkannter Mangel fand i.d.R. zweckdienlich stattb&schadet dessen haben die Priifer mit dem bewlefiePrifbericht
vom September 2008 in Teilbereichen auf Reserveiidglieh der Organisation und OrdnungsmagigkeitAlgigaben-

wahrnehmung hingewiesen, sofern die Prufungsergebrdazu Anlass gaben. Derartige Hinweise wardresusdere
auf das Planungsverfahren, SatzungsangelegenheiéeBrfassung von Kasseneinnahmeresten und diedpegerechte
Abgrenzung von Zahlungen gerichtet. In diesem Zusanhang haben sie auch auf Qualifizierungsbedarfeingang
mit Bemerkungen und Hinweisen in Prifberichten\dogahren aufmerksam gemacht.

Unmittelbare finanzwirtschaftliche Risiken fur deerband waren nach den Erkenntnissen der Prifét aicszumachen.
Sie merken jedoch an, dass der Verband aufgruremiter Landeszuweisungen kinftig in zunehmendemeMaft
Umlagen der Verbandsmitglieder angewiesen sein,wotfkrn sich keine anderen Finanzierungsquellénrau
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7.8. Kreissportbund Stendal-Altmark e.V.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Stenidfalipreinem Turnus von bis zu vier Jahren stichproveise die
OrdnungsmaRigkeit der Abwicklung ausgewahlter Himmen und Ausgaben des Kreissportbundes StendabAtmV.
(nachfolgend KSB). Entsprechende Prufungsrechtsiblatder Landkreis bei der Hingabe von Zuwendurageden KSB
vorbehalten. Derartige Prufungshandlungen habedidgeem Jahr im Rahmen der Jahresabschlussprufudig [&€m
Landkreis Stendal stattgefunden. Der Landkreisdatielneteiligt sich seit Jahren und so auch 200&hfirell an der Sport-
forderung. In den Jahren seit 2004 sind informdig/folgenden Zahlungen an den KSB geflossen:

- Angaben in € -
2004 2005 2006 2007 Plan 2008

Einnahmen 418.614,94 450.396,4§ 479.086,571 536.007,20 474.314,2(Q
davon Landkreis Stendal 86.700,00 83.300,00 222.000,00 222.000,0Q 222.000,0Q
Ausgaben 414.159,10 450.396,4 465.954,91 536.007,20 474.314,2(Q
Informativ:

Anzahl der Vereine 209 214 212 211 211
Mitglieder 21.982 22.227 21.829 21.596 21.596
Anteil an Bevolkerung (%) 16,06 16,39 16,39 16,68 16,68

Die Zuschiisse des Landkreises in den Jahren 2@D2005% sind deshalb geringer ausgefallen, weil isidieiden Jahren
Dritte entsprechend hoher ergianzend an der Finamgjedes KSB beteiligt haben. Die Uberschiisse aereJ2004 und
2006 sind als Einnahmen in das Folgejahr Gbertrageden. Die hoheren Einnahmen und Ausgaben in 2@Qgénuber
dem Jahr 2006 resultieren aus einer hoheren Reiedi Dritter an der Sportstattenforderung.

Der Landkreis Stendal gewahrte dem KSB fiir 200@reinicht riickzahlbaren Zuschuss i.H.v. 222.000,0068 Zu-
schuss war zur Finanzierung inshesondere folgevididraben bestimmt:

- Allgemeine Vereinszuwendung - Breitensport

- Zuschisse Ubungsleiter - auBerunterrichttiSpeort

- Jugendférderung - Internationaler Sport

- Behindertensport - Zuschisse Geschéftsst&li.

Die Mittel waren im Rahmen der zur Zeit glltigersfiang der Handlungsrichtlinien des KSB zur Spadéung an die
zu férdernden Mitgliedsvereine zu vergeben. AllgegmaeZielstellungen der jetzt abgeschlossenen Zuwegspriifung
sind die Einhaltung der Bewilligungsbestimmungeer dweckgerechte Mitteleinsatz und die Erreichurg duwen-
dungszwecks. Unter Berucksichtigung dessen wareRdifungshandlungen insbesondere darauf geridbgerustellen,
inwieweit die Zuwendungsbedingungen des Landkreisesdie Handlungsrichtlinien des KSB zur Sportéitthg Be-
achtung gefunden haben. Im Ergebnis der Prifungusammenfassend festzustellen, dass das AntBewilligungs-

und Abrechnungsverfahren entsprechend der Handichtisie des KSB iberwiegend ordnungsgemaf pregti wur-

de. Der zweckgerechte Mitteleinsatz konnte beadstagslos bestatigt werden. Ein Nachweis der Verwegdier Mittel

gegeniuber dem Landkreis fur das Jahr 2007 wurd®atitm vom 25.03.2008 seitens des KSB erbrache Himaltliche

Bewertung durch die zustandige Bewilligungssteliggéndamt) und damit Abschluss des Zuwendungsverfalgeman
der Verwaltungsvorschriften zur Rahmenzuwendunggiide des Landkreises Stendal stand zum Prifugigmmkt im

August 2008 noch aus.

8. Prifungshandlungen Dritter

Unter dieser Textziffer informieren die Prufer Viddgt Uber den Stand bzw. die Ergebnisse von Pgghandlungen, die
im vergangnen Jahr durch Dritte stattgefunden hafmehdurch sie dokumentiert wurden. Im zurtcklietggnJahr war
u.a. der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt beindKrais priferisch tétig. Die betreffenden Berichted Stellung-

nahmen bzw. Informationen zu den Priufungsergebmibaden dem Kreistag vorgelegen. Die Umsetzungrdeden

betreffenden Stellungnahmen zugesagten Veranlassumigd gegebenenfalls durch das Prifungsamt weittaigt.

8.1. Prifung der Fraktionsgelder

GemélR § 14 a der Geschaftsordnung des Kreistagegd-saktionsgelder zweckgebunden fir die Fraktidretizu ver-
wenden. Eine in Vorjahren durchgefiihrte Prifung\demvendung von Fraktionsgeldern ergab, dass dieumgsgema-
Re Verwendung der Fraktionsgelder entsprechenddschaftsordnung nicht in jedem Fall bestatigt warkonnte. Es
fand bisher keine ordnungsgemafe Bestatigung délidaen und rechnerischen Richtigkeit statt. Déreuwurde das
Rechtsamt durch die Dezernentenkonferenz mit déiuRg beauftragt. Im Zusammenhang mit den Prifusgdlungen
zum Jahresabschluss 2007 wurde dem Rechnungspsafuhger Vermerk tiber die Prifung der Verwendumg-dakti-

onsgelder fir das Jahr 2007 vorgelegt und einereBewg unterzogen. Im Ergebnis dessen war festiarstelass der
vorliegende Prifvermerk umfassende Aussagen Ukeveliwendung der Fraktionsgelder enthélt. In dieZesammen-
hang machen die Prifer auf die nachfolgenden Sacake aufmerksam, die einer nachtraglichen Klaredrfen:

(1) Die Fraktionsgelder konnen gemaf der Geschdftsmg fur den Kreistag auch fur Bewirtungen autaés von Frak-
tionssitzungereingesetzt werden. Die Ausgaben dafiir sind gereéfAirechnungen von drei Fraktionen als angemessen
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zu werten. In einer Fraktion wurden fir eine Semiaeanstaltung (Honorare, Reisekosten, Ubernacktungpei-
sen/Getranke) Fraktionsgelder i.H.v. 3.135,57 € fiindliverse Bewirtungen nochmals insgesamt 1.158,9erausgabt.
Die Priifer zweifeln in diesem Fall an, dass die ¢ldkeser Ausgaben fiir die Erledigung der Fraktidiestials notwen-
dig und angemessen zu betrachten ist.

(2) Eine Fraktion hat mit den Fraktionsgeldern Tal&osteni.H.v. 388,37 € erstattet. GemaR § 33 GO LSA halden
renamtlich Tatige einen Anspruch auf Ersatz ihreslagen. Mit Gewahrung einer Aufwandsentschadigender An-
spruch auf Ersatz von Auslagen abgegolten. Die étbreng der Telefonkosten war daher unstatthaft.

(3) Gemal der Geschaftsordnung fiir den Kreistafgifraktionsgelder u.a. auch fur die Anschaffuog Biromdbeln
und Birotechnikverwendet werden. Anhand der Rechnungsbelege eraKauf von zwei Faxgeraten ersichtlich. Ein
Faxgerat ging nach Hohengothren, das zweite Getdtirferadresse nach Leipzig. Fiur die Prifer war $tandort des
zweiten Faxgerates nicht nachvollziehbar.

Weitere Bemerkungen haben sich nicht ergeben. BitePsprechen schlussfolgernd aus dem VorstehedigeBmpfeh-
lung aus, die genannten Sachverhalte aufzuarbaitenm Ergebnis die gebotenen Veranlassungen #farire

8.2. Prifungshandlungen des Landesrechnungshofeschaen-Anhalt

Im Jahr 2007 wurden drei Uberértliche Prufungercduten Landesrechnungshof mit folgenden Themereswestet:

»  Ausgewahlte MalRnahmen der Jugendhilfe (Bericht 4r06.2007)

»  Wirtschaftlichkeit des Gebdudemanagements (ohnietdgr

»  Wirksamkeit der Regelungen des BAf6G (Bericht vadr02.2007 und Bericht Prifungsamt des Bundes vom
15.06.2007)

Etwaige Stellungnahmen haben dem Kreistag zur Bessflassung vorgelegen.

9. Ausrdumung von Prifbemerkungen aus Vorjahren

Die Ausrdumungsverfahren bezuglich der grundséiziicHinweise des Rechnungspriufungsamtes aus Venasind
abgeschlossen bzw. unterliegen ggf. der weitereeriichung. Zu den wesentlichen Themen sind imegeinden Be-
richt Aussagen getroffen worden.

10. Beschlussempfehlung des Rechnungsprifungsamtes

Der Rechnungspriifungsausschuss mége den vorliegeSatdussbericht tber die Prifung der Jahresrech007 an-
erkennen.

Der Rechnungsprifungsausschuss moége dem Kreistaghmagen, gemafd § 108 der GO LSA i.V.m. § 65 derdkreis-
ordnung die Jahresrechnung 2007 zu beschlieRememdLandrat fir das Haushaltsjahr 2007 uneingeskhiantlas-
tung zu erteilen.

Stendal, den 28. Oktober 2008

Der Leiter
des Rechnungsprufungsamtes
des Landkreises Stendal

Ralf Mosow



