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Betreff:  Grundsatzbeschluss zum kiinftigen Engagement des Landkreises im
Aufgabenfeld der Schulsozialarbeit
hier: im Rahmen des ESF+ -Programmes "Schulerfolg sichern"

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlieft:

1. Der Landkreis erkennt an, dass Schulsozialarbeit ein wertvolles Angebot ist, um Kinder und Jugendliche im
Kontext der Schule in ihrer individuellen, sozialen und schulischen Entwicklung zu unterstiitzen, auf den
Ausgleich sozialer Defizite hinzuarbeiten und Bildungsbenachteiligungen abzubauen. Thre Aufgabe ist es
jedoch nicht den Erziehungs-und Bildungsauftrag von Schule zu iibernehmen.

Schulsozialarbeit wird Grundlage der §§ 13 Abs.l und 13a SGB VIII somit nicht als alleiniges
Dienstleistungsangebot der Jugendhilfe am Ort Schule verstanden, sondern nur im Sinne der kooperativen
Verzahnung von Schule und Schulsozialarbeit.

2. Aus diesem Verstdndnis heraus wird sich der Landkreis nach Auslaufen der bisherigen ESF-Forderung
“Schulerfolg sichern in der der nachfolgenden ESF-Forderperiode (ESF+ Programm ,,Schulerfolg sichern®
im Rahmen seiner finanziellen Moglichkeiten anteilig mit 20 v.H. an der Finanzierung von
Schulsozialarbeit in Schulen des Landkreises beteiligen.

Dafiir werden pro Jahr wéhrend des Laufzeitraumes des ESF-Programmes maximal 220.000 EUR
bereitgestellt.
(2022: 92.000 EUR [08-12/2022] und ab 2023 220.000 EUR)

3. Die Netzwerkstelle ,,Schulsozialarbeit* wird ab 01.08.2022 durch den Landkreis als ortlichem Tréger der
offentlichen Jugendhilfe mit einem Stellenvolumen von 0,75 VzA selbst vorgehalten und insoweit auch die
Forderung in Héhe von 60 v.H. beantragt. Der Finanzierungsanteil von 40 v.H. wird durch eigenes
vorhandenes Personal erbracht. Maximal ist ein zusitzlicher Stellenanteil von 0,5 VzA. moglich.

4. Eine Anteilfinanzierung in Hohe von 40 v.H. erfolgt durch den Landkreis bei Antragstellung freier Trager
nicht.

Patrick Puhlmann
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Finanzielle Auswirkungen:

Kosten fiir den Landkreis: 92.000 EUR
Jéhrliche Folgekosten: 220.000 EUR
Mittel bereits veranschlagt? Nein

Haushaltsjahr: 2022
Haushaltsstelle: 3.6.3.10. ?

Bemerkungen:

Sachverhalt:
1. Ausgangssituation

Ab 01. August 2022 soll das ESF+ Programm ,,Schulerfolg sichern® nahtlos an das auslaufende bisherige ESF-
Programm ,,Schulerfolg Sichern* anschlieen.

Der Richtlinienentwurf zur Finanzierung des Nachfolgeprogramms sieht fiir die Landkreise als ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe fiir die Projekte der Schulsozialarbeit eine Beteiligung im Sinne -einer
Anteilsfinanzierung von 20 % und fiir die Netzwerkstelle eine Beteiligung von 40 % vor. In den vorhergehenden
Forderperioden war eine Mitfinanzierung des ortlichen Tréagers der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht vorgesehen.

2. Rechtliche Einordnung

Gemadl § 13 Abs 1 SGB VIII soll jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur
Uberwindung individueller Beeintrichtigungen in erhéhtem MaBe auf Unterstiitzung angewiesen sind, im
Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten werden, die Thre schulische und berufliche
Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern.

Nach dem mit dem Kinder-und Jugendstarkungsgesetz seit 15.06.21 neu eingefiigten § 13 a  umfasst die
Schulsozialarbeit sozialpddagogische Angebote, die jungen Menschen am Ort Schule zur Verfiigung gestellt
werden. Damit hat der Gesetzgeber klargestellt, dass er auch sozialpddagogische Angebote an Schulen von der
Jugendsozialarbeit gemdf3 § 13 SGB VIII erfasst sehen will.

Das Néhere tiber Inhalt und Umfang der Aufgaben der Schulsozialarbeit wird durch Landesrecht geregelt. Dabei
kann durch Landesrecht auch bestimmt werden, dass Aufgaben der Schulsozialarbeit durch andere Stellen nach
anderen Rechtsvorschriften erbracht werden.

Die Zusténdigkeit des ortlichen Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe gemall § 69 Abs.1 SGB VIII i.V.m. § 1
KJHG LSA ist bereits den Landkreisen und kreisfreien Stiddten zugewiesen. Damit ist auch die Aufgabe der
Jugendsozialarbeit/Schulsozialarbeit nach den genannten §§ eingeschlossen.

Die Aufgaben der oOrtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe werden als Pflichtaufgabe des eigenen
Wirkungskreises wahrgenommen.

Jedoch stellt der Wortlaut des § 13 SGB VIII ...“sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen
angeboten werden.“ ,nur”“ eine objektiv-rechtliche Verpflichtung dar. Ein individuell einklagbarer
Rechtsanspruch ergibt sich daraus nicht.

In der Konsequenz der Formulierung bedeutet das, dass die Jugendsozialarbeit zwar dem Grunde nach pflichtig
ist, der Umfang der Vorhaltung von Angeboten der Jugendsozialarbeit und damit auch der Schulsozialarbeit im
pflichtgemifBen Ermessen des Tréigers der 6ffentlichen Jugendhilfe liegt.

Gemadl § 74 Abs.3 SGB VIII entscheidet der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen der verfiigbaren
Haushaltsmittel nach pflichtgemadBem Ermessen.



Landkreis Stendal Wahlperiode: 2019 - 2024

Der Landrat Drucksache: 434/2021
Datum: 23.11.2021
Seite: 3von4

Entsprechend der kommunalen Finanzhoheit kann die Entscheidung (des JHA) iber Art und Hohe der
Forderung von den verfiigbaren Haushaltsmitteln abhingig gemacht werden. Uber die Bereitstellung von Mitteln
dafiir entscheidet die Vertretungskorperschatft.

Allerdings ist auch die Vertretungskdrperschaft nicht vollig frei bei ihrer Entscheidung. Auch sie hat nach
pflichtgemiBem Ermessen zu entscheiden. Insbesondere hat sie Zweck und Struktur des § 74 SGB VIII und die
Gesamtverantwortung des offentlichen Trégers fiir die Jugendhilfe gemdB § 79 i.V.m. § 15 KJHG -LSA zu
beachten.

3. Aktuelle Projekte der Schulsozialarbeit im Rahmen der ESF-Forderung sowie
Hochrechnung des 20% Landkreisanteils bei Fortfiihrung aller Stellen

In der aktuellen, noch bis zum 31.07.2022 laufenden Forderperiode, bestehen an 20 Schulen im Landkreis
Projektstellen ,,Schulsozialarbeit® mit folgendem Umfang. Der Stundenumfang entspricht bis auf wenige
Ausnahmen Vollzeitstellen.

Schulsozialarbeiter
Schulform VzA Mitarbeiter
Grundschule 4,350 5
Sek.Schule 8,425 10
Gemeinschaftsschule 1,000 1
Gymnasium 2,000
Berufsschule 2,000
Forderschule 2,000
Gesamt 19,775 23

Der Kosten- und damit der derzeitige Forderumfang beléuft sich aktuell auf rd. 1,3 Mio EUR —siche Spalte 2 der

nachfolgenden Tabelle.
(Quelle: Angaben der Triger aus 47.KW))

20 % -grobe
geschitzte/hochgerechnete | Hochrechnung der
Kosten auf 12 Monate | vorliegenden
GESAMT aktuell unter den neuen | aktuellen Kosten und
Forderbedingungen der neuen
Forderbedingungen
Personalkosten 1.182.200 1.205.844 241.170
Sachkosten 69.600 78.576 15.715
Verwaltungskosten 71.000 84.410 16.890
GESAMT 1.322.800 1.368.830 273.775

Unter der vorldufigen Annahme, dass alle aktuellen Projektstellen in Anzahl um Stundenvolumen unverédndert
fortgefiihrt werden, betrdgt der geschétzte rechnerische Anteil des Landkreises fiir 12 Monate ca.274.000 EUR
fiir 2022.

Da die neue Forderperiode und die damit verbundene Anteilfinanzierung in 2022 jedoch erst am 01.08.2022
beginnt,verbleiben fiir das Jahr 2022 fiir den Landkreis fiir 5 Monate rd. 114.080 EUR.

In den Folgejahren ab 2023 bis 2027 miisste der Landkreis unter der beschriecbenen Annahme pro Jahr
voraussichtlich mindestens einen Betrag in Hohe von 273.775 EUR plus x aufbringen.
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Der unter den Bedingungen der schwierigen Haushaltslage des Landkreises maximal aufzubringende Betrag von
220.000 EUR bedeutet in der Konsequenz, dass entweder die Anzahl der Projektstellen oder der Umfang der
Wochenstunden der Schulsozialarbeiter*innen reduziert werden. Konkret wére das mit den Tragern im Rahmen
ihrer Antragstellung beim Land abzustimmen.

4. Netzwerkstelle Schulsozialarbeit

In den vorangegangenen Forderperioden wurde in jedem Landkreis 1 Netzwerkstelle vorgehalten und im
Rahmen des ESF-Programms voll finanziert. Die Netzwerkstellen werden entweder durch den jeweiligen
Landkreis als ortlichen Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe selbst oder durch einen freien Trager der Jugendhilfe
betrieben.

Im Landkreis Stendal wird die Netzwerkstelle derzeit durch einen freien Trager der Jugendhilfe, hier den DRK
Kreisverband Ostliche Altmark e.V., betrieben.

Die Kosten fiir den Betrieb der Netzwerkstelle betragen 2021 rd. 220.500 EUR bei 3,0 VzA. (Quelle: Angabe des
Tréigers)

Auch die neue Forderrichtlinie sieht die Mdglichkeit der Forderung einer Netzwerkstelle Schulsozialarbeit pro
Landkreis vor. Damit verbunden ist eine Anteilfinanzierung von 40% durch den Landkreis.

Trotz der kiinftig reduzierten forderfihigen Personaldecke der Netzwerkstelle auf maximal 2,0 VzA diirften die
zu erwartenden Gesamtkosten bei mindestens 150.000-160.000 EUR liegen. Damit ldge der zusétzlich
aufzubringende Forderbetrag bei ca. 50.000- 64.000 EUR.

Im Gegensatz zu der unmittelbaren Leistung der Schulsozialarbeit am Ort der Schule ist das Vorhalten einer
Netzwerkstelle keine pflichtige Aufgabe, die sich aus den §§ 13 /13a SGB VIII ableiten lasst.

Insofern wird vorgeschlagen, insbesondere unter den Bedingungen der Haushaltskonsolidierung keine
Netzwerkstelle extern anteilig mitzufinanzieren.

Gleichwohl wird nicht verkannt, dass im Gesamtkontext der Schulsozialarbeit begleitende, unterstiitzende und
koordinierende Aufgaben anfallen.

Da der Landkreis als ortlicher Trdger der oOffentlichen Jugendhilfe aus seiner Steuerungs-und
Gesamtverantwortung gemdfl § 79 SGB VIII heraus diese grundsitzlich auch fiir die Schulsozialarbeit
wahrnehmen muss, macht es Sinn, die notwendigen begleitenden und koordinierenden Aufgaben kiinftig
(wieder) unmittelbar selbst wahrzunehmen.

Fiir einen solchen Weg spricht auch, die bessere Einbezichung der Schnittstellen zu den anderen Bereichen und
Angeboten der Kinder-und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit mit vorhandenen eigenen Ressourcen zu
erreichen und damit auch Synergieeffekte zu erzielen.

Deshalb wird der Landkreis unter Gestellung eigenen vorhandenen Personals die Forderung der Netzwerkstelle
unmittelbar beantragen und wird sie als oOrtlicher Triger der offentlichen Jugendhilfe ab 08/2022 selbst
betrieben.



